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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANR
APR
BCE
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ELA

EPA
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G-20
G-SIB
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IRT

JUR
LTD

Autoridades nacionales de resolucion
Activos Ponderados por Riesgo
Banco Central Europeo

Directiva de Resoluciéon y Recuperacion Bancaria
(Bank Recovery and Resolution Directive)

Comisién Nacional del Mercado de Valores

Instrumentos Contingentemente Convertibles
(Contingent Convertible Instruments)

Reglamento de Requisitos de Capital
(Capital Requirements Regulation)

Autoridad Bancaria Europea
(European Banking Authority)

Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros
(Economic and Financial Affairs Council)

Provision Urgente de Liquidez
(Emergency Liquidity Assistance)

Esquema de Proteccion de Activos

Fondo Europeo de Estabilidad Financiera

Fondo de Garantia de Depdsitos

Fondo Monetario Internacional

Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros

Programa de Evaluacion del Sector Financiero
(Financial Sector Assessment Program)

Consejo de Estabilidad Financiera
(Financial Stability Board)

Fondo de Titulizaciéon de Activos
Fondo Unico de Resolucién
Grupo de los 20

Banco de Importancia Sistémica Mundial
(Global Systemically Important Bank)

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Grupo Interno de Resolucion
(Internal Resolution Team)

Junta Unica de Resolucién

Ratio entre la inversién crediticia al sector
privado residente y los depdsitos de este mismo
sector (Loan to Deposit)

LTRO

M€
MEDE
MoU

MREL

MUR

MUsS

NAMA

OPS

PIB

PGE

RD
ReSG

SIB

SIFI

SIP
SIv

SLE

TLAC

UEM
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Operaciones de Refinanciacion a Largo Plazo
(Long- Term Refinancing Operations)

Millones de euros
Mecanismo Europeo de Estabilidad

Memorandum de Entendimiento
(Memorandum of Understanding)

Requerimiento Minimo de Fondos Propios
y Pasivos Admisibles
(Minimum Requirement Eligible Liabilities)

Mecanismo Unico de Resolucién
Mecanismo Unico de Supervision

National Asset Management Agency (Irlanda)
Oferta Publica de Suscripcion

Producto Interior Bruto
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(Resolution Steering Group)

Banco de Importancia Sistémica
(Systemically Important Bank)
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(Sistemically Important Financial Institutions)

Sistema Institucional de Proteccion
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(Special Investment Vehicles)
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Nombre utilizado Abreviatura Denominacion social

BFA BFA Banco Financiero y de Ahorros, S.A.
Bankia Bankia Bankia, S.A.
Caja Madrid Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid
Bancaja Caja de Ahorros de Valencia, Castellon y Alicante
Caja Insular Caja Insular de Ahorros de Canarias
Caja de Avila Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Avila
Caixa Laietana Caixa d " Estalvis Laietana
Caja Segovia Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia
Caja Rioja Caja de Ahorros de La Rioja
CatalunyaCaixa CcX Caixa d”Estalvis de Catalunya Tarragona i Manresa
Caixa Catalunya Caixa d’Estalvis de Catalunya
Caixa Tarragona Caixa d’Estalvis de Tarragona
Caixa Manresa Caixa dEstalvis de Manresa
Banco Base Banco Base, S.A.
CAM CAM Caja de Ahorros del Mediterrdneo
Liberbank Liberbank Liberbank, S.A.
CajAstur Caja de Ahorros de Asturias
ccm Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha
Caja Extremadura Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura
Caja Cantabria Caja de Ahorros de Santander y Cantabria
Novacaixagalicia NCG Caixa de Aforros de Galicia, Vigo, Ourense e Pontevedra
Caixanova Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e Pontevedra
Caixa Galicia Caja de Ahorros de Galicia
Banco de Valencia B. Valencia Banco de Valencia, S.A.
Unnim Unnim Caixa d “Estalvis Uni6 de Caixes de Manlleu, Sabadell i
Terrassa
Caixa Manlleu Caixa d’Estalvis Comarcal de Manlleu
Caixa Sabadell Caixa d'Estalvis de Sabadell
Caixa Terrassa Caixa d’Estalvis Terrassa
BMN BMN Banco Mare Nostrum, S.A.
Cajamurcia Caja de Ahorros de Murcia
Caixa Penedés Caixa d'Estalvis del Penedés
La General Caja General de Ahorros de Granada

Sa Nostra Caja de Ahorros y Monte de Piedad de las Baleares
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Caja Espafa de Inversiones, Salamanca y Soria, Caja de

Caja Espana-Duero  Ceiss Ahorros y Monte de Piedad

Caja Duero Caja de Ahorros de Salamanca y Soria

Caja Espafia Caja Espafia de Inversiones, Caja de Ahorros y Monte de Piedad
CajaSur CajaSur Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba
Banca Civica B. Civica Banca Civica, S.A.

Caja Navarra Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Navarra

Cai Monte de Piedad y Caja de Ahorros San Fernando de Guadalajara,

ajasol .
Huelva, Jerez y Sevilla

Caja Canarias Caja General de Ahorros de Canarias

Caja de Burgos Caja de Ahorros Municipal de Burgos
Caja3 Caja3 Banco Grupo Cajatres, S.A.

Caja Inmaculada Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragdn

o Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catdlico de Obreros
Caja Circulo
de Burgos

Caja de Badajoz Caja General de Ahorros de Badajoz
Banco Gallego B. Gallego Banco Gallego, S.A.
Banco Popular Eanco Banco Popular Espafiol, S.A.

opular

Caja Rural de Mota  CR Mota del Caja Rural de Mota del Cuervo, Sociedad Cooperativa de
del Cuervo Cuervo Crédito de Castilla La Mancha

Banco Madrid

Banco Madrid

Banco de Madrid, S.A.

Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la

SR SR Reestructuracién Bancaria, S.A.
BBK Bilbao Bizkaia Kutxa
BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.
Caixabank Caixabank, S.A.
Globalcaja Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca SCC

Grupo Banesco

Ibercaja

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén
y Rioja

Kutxa

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Gipuzcoay
San Sebastian

Banco Sabadell

Banco de Sabadell, S.A.

Banco Santander

Banco Santander, S.A.

Unicaja

Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Ronda, Cadiz, Almeria,
Mélaga, Antequeray Jaén
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El 27 de junio de 2009, hace una década, el FROB se constituyd legalmente. Aunque diez afios
suele ser un periodo insuficiente para extraer conclusiones que perduren, hay épocas en que se
concentran acontecimientos de tal magnitud que su repercusion se extiende en el tiempo.

La pasada crisis es sin duda uno de esos periodos excepcionales. Sera recordada por una depresion econémi-
ca e inestabilidad financiera sin precedentes desde la guerra civil. Nuestra institucion fue creada justo entonces
para liderar una parte importante de la respuesta publica a ese desafio mediante la intervencion del Estado en el
sector bancario.

Son dos las principales razones por las que el FROB ha decidido la publicacion de este informe. En primer lugar,
hay una razén de utilidad publica. «10 afios del FROB 2009-2019» pretende, antes que nada, recopilar en un Unico
documento, de manera ordenada y sistematica, la sucesidon de medidas, normas y actuaciones que han definido
el papel de nuestra institucién. Buena parte de la informacién ya habfa sido publicada a lo largo de los afios, pero
este trabajo viene a facilitar un acceso agil y didactico, y por tanto mas transparente, a los hechos, datos y cifras que
explican el trabajo del FROB y, por extensién, que reflejan una parte crucial de la reaccién espafiola a la crisis de su
sector bancario.

En segundo lugar, el texto pretende conmemorar nuestro décimo aniversario y lo hace desde la conviccion de que
este inventario de las actuaciones del FROB operara en el futuro como un buen registro de lo acontecido. Debe
favorecer tanto la memoria colectiva sobre los hechos, antes de que el tiempo comience a desdibujarlos, como el
examen critico de los mismos. El informe pretende, por ello, ser un retrato de lo sucedido. No aspira a analizar las
virtudes, defectos o lecciones, que de todo hay, de este periodo de nuestra historia. De forma menos ambiciosa pero
mas realista y practica, trata de ofrecer la materia prima, el punto de partida, para el proceso de aprendizaje y mejora
continuos en que todas las autoridades estamos inmersas desde el inicio de la crisis.

El informe se ordena en tres grandes bloques que abordan trabajos diferenciados. El primero, «Evolucién del papel
del FROB en la crisis bancaria», es el relato que contextualiza toda la actividad del FROB. Presenta la secuencia de
circunstancias econdmicas y financieras y las reformas legales e institucionales que dieron forma a nuestra interven-
cion en el sector bancario a lo largo de los diferentes periodos. El segundo bloque, «Actuaciones del FROB entidad
a entidad», recoge detalladamente las actuaciones del FROB en cada una de las entidades de crédito en las que ha
intervenido. Por su exhaustividad y facil consulta, serd muy util como cédigo de referencia. Y, finalmente, el tercer
bloque, «10 afios del FROB en cifras» sintetiza cuantitativamente el impacto econémico. Es un compendio tanto de las
cifras de ayudas publicas empleadas, como del origen y aplicacion de los recursos del FROB a lo largo de estos afios.

Con la esperanza de presentar un trabajo técnicamente riguroso y Util, la redaccién de este informe ha supuesto
un esfuerzo importante. Por ello quiero dejar constancia del agradecimiento que institucionalmente merecen las
personas del FROB que de manera mas decisiva han trabajado en su elaboracién. Sin su valia profesional y esfuerzo
generoso este texto no habrfa visto la luz.

Durante sus diez afios de vida, el FROB no ha dejado de actuar, aprender y crecer como instituciéon publica
encargada de intervenir en situaciones de riesgo para la estabilidad financiera y, por tanto, para el bienestar de
todos los ciudadanos. A pesar de las dificultades, creo que el balance arroja un buen servicio al interés general. El
comprometido trabajo de los miembros de nuestra Comision Rectora, empleados y demas colaboradores de todos
estos afios merece por ello un sincero reconocimiento.

Finalmente quiero resaltar el hecho de que, aunque es mucho lo vivido y aprendido este tiempo, nuestro deber
es seguir trabajando para construir un futuro mejor. Con esa vocacion, este informe pretende quedar como fuente
a la que acudir con el paso del tiempo para constatar dos sencillas ideas: la gravedad de los efectos de las crisis
bancarias sobre el conjunto de la sociedady lo esencial que sera siempre contar con las mejores instituciones publicas
para afrontarlos.

Jaime Ponce Huerta
Presidente
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BLOQUE I: Evolucién del papel del FROB en la crisis bancaria

CAPITULO I (2009-2C

LOS ORIGENES DE LA CRISIS,
DEL FROB Y DEL NUEVO REGIMEN
DE RESOLUCION DE BANCOS

En paralelo a la crisis financiera internacional, pero
con caracteristicas singulares, a finales de la pri-
mera década del siglo XXl se desencadené en el
sector bancario espafiol una crisis de intensidad y
efectos desconocidos en la historia reciente. El endu-
recimiento del acceso a la financiacion y el deterioro del
valor de los activos, particularmente los de caracter
inmobiliario, fueron algunos de los impactos mas visibles
sobre el sistema financiero espafiol. Como ha ocurrido
a lo largo de otras fases de la historia de los mercados
financieros, esta situacion requirié una fuerte interven-

cién publica para reparar la pérdida de confianza en el
sistema bancario.

Con este fin, a mediados del afio 2009 se cred en Espafia
el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB"), dotado inicialmente con recursos tanto publicos
como de los fondos de garantia de depdsitos (FGD) y
al que se atribuyeron dos unicas funciones: el apoyo a
ciertos procesos de integracion y, excepcionalmente, la
reestructuracion de entidades cuya viabilidad estuviera
en peligro.

PERIODO 2009-2010. FROB |.
Apoyo a la integracion de las cajas de ahorros

Las primeras sefales de la crisis financiera se pro-
dujeron en EE. UU. La politica de tipos de interés de la
Reserva Federal dio lugar, entre los afios 2000 y 2007, a
un largo ciclo de crecimiento de los volimenes de cré-
dito, muy superior al crecimiento real de la economia.
En un clima de muy alta liquidez y competencia, algunas
entidades financieras relajaron significativamente sus
criterios de valoracion del riesgo crediticio, prestando
financiacién a operaciones inmobiliarias de dudosa
calidad. El problema se agravo y propag6 rapidamente

Contexto nacional e internacional

a través del mercado mayorista de financiacién que se
habia expandido de manera significativa mediante ins-
trumentos de deuda vinculados a hipotecas con niveles
de rating, complejidad y precio insuficientemente justi-
ficados atendiendo a criterios dudosos de valoracion.
La subita pérdida de confianza derivada de la presencia
de este tipo de activos en los balances de las entidades
provoco histéricas caidas en los mercados de capitales
y afecté gravemente a las principales entidades financie-
ras del pafs.

" La denominacion legal del FROB ha sido modificada. Si hasta la entrada en vigor de la Ley 11/2015 «FROB» fue el acrénimo de Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria, desde entonces «FROB» se ha convertido en el nombre propio de la actual Autoridad de Resolucién Ejecutiva espafiola, pero ya sin referirse

al concepto anterior.



La reaccién de las autoridades norteamericanas
consistié en un ambicioso programa de estabiliza-
cion que empled todas las lineas de accién posibles
(masiva liquidez de la Reserva Federal, garantias publi-
cas a todo tipo de entidades financieras, incremento de
la cobertura a los depositantes, politicas fiscal y mone-
taria expansivas y agresiva recapitalizacion publica de
entidades). En lo que se refiere a la recapitalizacion de
entidades, la adquisicién de activos problematicos se
articul¢ a través del programa denominado TARP (Trou-
bled Asset Relief Program?). Este esquema de ayudas
publicas estaba dirigido a la masiva adquisicion de acti-
vos financieros y acciones de entidades.

Aungue contaba con autorizacion del Congreso ameri-
cano para alcanzar hasta 700.000 millones de dolares,
finalmente fueron empleados alrededor de 245.000. A
pesar de su enorme alcance, la quiebra posterior del
banco de inversion estadounidense Lehman Brothers?
en septiembre de 2008 tuvo un impacto determinante a
escala mundial, particularmente en los mercados inter-
bancarios.

Dado el excepcional caracter sistémico de la crisis
financiera sobre la economia mundial, en 2009 se
abri6 un debate muy intenso sobre los mecanismos
de resolucién de crisis bancarias. Durante la cumbre
de Pittsburgh de 2009, el G-20 encomend¢ al Consejo
de Estabilidad Financiera (FSB por sus siglas en inglés) la
elaboracién de un programa de medidas para solucionar

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

los problemas de «riesgo moral» asociados a la existen-
cia de entidades «demasiado grandes para caer» (too big
to fail). Se trataba de articular un mecanismo coordinado
a escala internacional para gestionar las crisis de aque-
llas instituciones financieras de importancia sistémica
(SIFI por sus siglas en inglés) cuyas dificultades o quiebra
desordenada, dados su tamafio, complejidad y grado de
interconexion con otras entidades, pudiera causar un
trastorno grave al sector financiero en su conjunto y a
la actividad econdmica global. Estas medidas quedaron
recogidas en un marco que obtuvo el respaldo del G-20
en la cumbre de Sedl de 2010, constituyéndose en el
germen del paradigma moderno de la resolucion®.

En Europa, el primer reconocimiento de los efectos
delacrisis llevé a la Unién Europea (UE) a aprobar en
2008 un marco comun de accién. El Consejo de Minis-
tros de Economia y Finanzas de la Unién Europea (Eco-
fin®) de 2 de diciembre de 2008 analizé diversas medi-
das para dar respuesta a la crisis financiera, mediante la
coordinacion de las actuaciones de los Estados miem-
bros. El objetivo Ultimo consistia en garantizar la pro-
vision de crédito a la economia real. Se promovieron
esquemas nacionales de apoyo al sector bancario, se
otorgaron cuantiosas garantias publicas en programas
de liquidez y se pusieron en marcha planes de recapi-
talizacion para el fortalecimiento de la solvencia de los
bancos mas débiles. Para facilitar este proceso de inter-
vencion, la propia Comisién Europea adapto el régimen
de ayudas de Estado aplicable a las entidades bancarias.

2Un andlisis al respecto se encuentra disponible en: https://www.treasury.gov/initiatives/financial-stability/TARP-Programs/bank-investment-programs/Pages/

default.aspx.

3 Lehman Brothers Holdings Inc. era el cuarto banco de inversién estadounidense. Como tal institucién financiera no quedaba incluida en el régimen de entidades
cubiertas (insured depository institutions) por el régimen de resolucién de la Federal Deposit Insurance Act. El 15 de septiembre de 2008 solicité la apertura del
procedimiento concursal (Chapter 11 filling). Con la posterior aprobacién en 2010 de la Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act se otorgd
poderes a la federal Deposit Insurance Corporation (Title Il) para gestionar la resolucién ordenada de entidades de importancia sistémica como esta. Un anélisis de
las diferencias entre la quiebra y lo que hubiera implicado su resolucién ordenada puede consultarse en: https://www.fdic.gov/bank/analytical/quarterly/2011-

vol5-2/lehman.pdf

N

moved=1.

w

Reducing the moral hazard posed by systemically important financial institutions. Disponible en: https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_101111a.pdf?page

Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/104530.pdf.
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m® CUADRO 1. Primeras medidas europeas para la proteccién de los depositantes

> Una de las primeras iniciativas adoptadas por la UE para fortalecer la confianza de los depositantes y
asegurar la estabilidad del sistema financiero fue la acordada por su Consejo Econémico y Financiero el
7 de octubre de 2008. Los Estados miembros elevarian el umbral minimo de cobertura basico de dep¢-
sitos desde 20.000 hasta 50.000 euros.

> Su objetivo fue hacer frente a las posibles distorsiones de la competencia una vez que algunos Estados
miembros, como Irlanda y Holanda, habian elevado el nivel minimo de cobertura de los depdsitos hasta
100.000 euros por depositante.

> El Ecofin recibié positivamente la intencién de la Comisién de presentar, con caracter urgente, una pro-
puesta adecuada para promover la convergencia de los sistemas de garantia de depdsitos.

> En atencion al referido acuerdo, el Gobierno espafiol mediante el Real Decreto 1642/2008, de 10 de
octubre, elevd el importe garantizado por el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito
desde 20.000 hasta 100.000 euros por titular y entidad.

> Posteriormente, la Directiva 2009/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de
2009, armonizo el nivel de cobertura de los sistemas de garantia de depdsitos de la Union Europea y el
plazo de pago. Establecié que los Estados miembros debian garantizar que la cobertura de los depdsitos
agregados de cada depositante fuera de, al menos, 50.000 euros antes del 30 de junio de 2009, fijando
el umbral de 100.000 euros a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.

Acogiéndose a este marco, los principales Estados  de las circunstancias particulares de las entidades (garan-
miembros de la UE pusieron en funcionamiento pro-  tias, suscripcion de capital, financiacion subordinada,
gramas de apoyo a sus sistemas financieros. Los ins-  etc.), pero la préctica totalidad de paises movilizaron un
trumentos utilizados por cada pais difirieron en funcién  volumen muy elevado de recursos publicos (tabla 1).
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Tabla 1. Gasto publico derivado de las ayudas al sector financiero en la UE (2007-2018)

# FROB

Inyecciones

de capital transofgaeicias Garantias (% PIB)
Pai pagados  comodenicy _decapital - (TRCONRS otros Total et
Peg (transferencia (Eh el HEkin recor?ocgidz
de capital) de activos)
Alemania 39.986 6.827 36.280 11.164 13.084 107.340 3,21%
Austria 4725 14.483 0 0 951 20.159 5,22%
Bélgica 6.520 4233 0 450 231 11.434 2,54%
Chipre 564 2717 669 0 41 3.990 19,25%
Eslovenia 1.333 4.289 0 0 711 6.333 13,84%
Espafia 4.469 48.744 3.688 1.119 665 58.685 4,86%
Francia 523 2.585 0 0 0 3.108 0,13%
Grecia 2.090 19.002 0 0 17.435 38.527 20,86%
Irlanda 14.170 48.898 0 0 4.588 67.657 20,88%
Italia 879 10.851 0 0 176 11.907 0,68%
Letonia 465 547 0 0 298 1.310 4,44%
Lituania 119 41 1.131 0 0 1.291 2,86%
Luxemburgo 854 0 0 0 29 883 1,50%
Paises Bajos 10.705 4304 0 0 429 15.438 1,99%
Portugal 4.315 14.594 2.017 450 318 21.693 10,76%
Total Zona Euro 369.755 3,19%
Datos en millones de euros
Inyecciones
de capital OB . Garantias
Intereses computadas RIS desembolsadas Moneda local
Pais putaca de capital Otros 5 (% PIB)
pagados como deflcfc (e]. adquisicién 0 con pago ya (millones)
(tt::z;eprittaglc)la de activos) reconocido
Bulgaria 65 980 0 0 0 1.045 BGN 0,97%
Croacia 236 1.146 0 0 0 1.382 HRK 0,36%
Dinamarca 9.260 3.206 589 8.123 660 21.838 DKK 0,98%
Hungria 32.164 32.000 0 0 0 64.164 HUF 0,15%
Reino Unido 27.281 0 13.807 0 33.118 74.206 GBP 3,50%
Suecia 684 0 0 0 0 684 SEK 0,01%
Total UE @ 2,89%

Fuente: Eurostat.

La informacién elaborada por Eurostat se refiere Unicamente al impacto en gasto publico, en términos de contabilidad nacional, de intervenciones directas de
apoyo a instituciones financieras. Por lo tanto, puede no coincidir con las cifras totales de ayudas que incluyen conceptos que no computen como gasto publico.

(1) Coste de las intervenciones medido como el gasto publico acumulado incurrido por el Estado entre 2007 y 2018, en términos absolutos y en proporcién al
PIB de 2018. La media de la UE y de la Eurozona se ha calculado como la suma del gasto total incurrido en los 19 o 28 Estados miembros entre el PIB del drea

correspondiente.

(2) No se agregan cifras al estar calculadas en moneda local.

Datos de ayudas disponibles en: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables- financial-crisis

Datos de PIB disponibles en:_https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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En Espafa, aunque las primeras sefales apuntaban
a una ralentizacién gradual de la economia, en 2008
comenz6 una recesidn muy intensa. El PIB real se
contrajo un 4,6% entre mediados de 2008 y finales de
2009, algo menos que lo ocurrido en otros paises de la
zona euro (el PIB de la Unién Econémica y Monetaria —
UEM— se contrajo un 5,8%), pero fue acompanado de
una brusca destruccion de empleo (entre 2008 y 2009 la
tasa de paro se elevd en 8 puntos, hasta el 18,7%). Tras
una ligera mejora de los datos en 2010, los desequilibrios
acumulados por la economia espafiola terminaron por
afectar severamente al crecimiento de la economia
en 2011. En el sector financiero, el foco minorista del
modelo de negocio parecid alejarlo inicialmente de
los impactos derivados de la comercializacion de los
denominados «activos téxicos», procedentes de la
estructuracion y venta de productos complejos. Sin
embargo, los problemas de confianza en los mercados
interbancarios mundiales afectaron rapidamente a la
capacidad de financiacion del sistema. Las entidades
espafiolas sufrieron una fuerte reduccién del acceso a
la financiacién mayorista y a los mercados de capitales,
de los que se habfan hecho muy dependientes en
los afios de expansion del crédito a la promocion
inmobiliaria. Lo anterior repercutié en la restriccion del
volumen y las condiciones de crédito ofrecidas a familias
y empresas, situados en unos niveles muy elevados de
endeudamiento.

Las medidas en Espafa inicialmente se centraron
en atajar los mencionados problemas de liquidez y
fueron similares alas adoptadas en otros paises de la
UE. En octubre de 2008 se aprobaron sendos decretos
ley con medidas dirigidas: (i) a la adquisicion publica
de activos bancarios, mediante la creacion del Fondo
para la Adquisicion de Activos Financieros (Real Decreto
Ley 6/2008, de 10 de octubre), y (ii) al otorgamiento de
avales del Estado que favoreciesen las operaciones de
financiacién de las entidades de crédito (Real Decreto
Ley 7/2008, de 13 de octubre).

A medida que la crisis se prolongaba e intensificaba,
el nivel de activos dudosos crecia significativamente.
Y de manera particular los relacionados con el
sector inmobiliario, al que la muy negativa evolucion
econémica del pais (y de los precios de la vivienda)
afectaba especialmente. En estas circunstancias, el foco
de atencidn viré progresivamente hacia la solvencia de
algunas entidades cuya viabilidad parecia comprometida
a corto o medio plazo y que, de no gestionarse
ordenadamente, podria comprometer al conjunto del
sector y de la economia espafiola.

En marzo de 2009 el Banco de Espafia ordené la pri-
mera intervencién en una entidad de crédito. Fue en
Caja Castilla-La Mancha tras incumplir con el requisito
de capital minimo regulatorio exigido por el supervisor®.
Su balance, de 26.000 millones de euros, suponia menos
del 1% del sistema. Su intervencién se realizd con instru-
mentos que se pueden considerar como estrictamente
previos a la constitucion del FROB.

¢ Disponible en: https://www.bde.es/f/webbde/GAP/SalaPrensa/NotasInformativas/09/Arc/Fic/presbe102.pdf.
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mm CUADRO 2. Primera intervencion: Caja Castilla-La Mancha

> Las actuaciones inspectoras del Banco de Espafia realizadas en 2008 y 2009 detectaron elevados
déficits en las coberturas de la inversion crediticia. La entidad presentaba una inestable estructura de
financiacién, con caida continua de depdsitos frente a un crecimiento de la inversion a pesar del entorno
econdémico.

> Se deterior6 muy gravemente la liquidez, con reduccion de su calificacion crediticia y el consecuente
cierre de la financiacion interbancaria y, finalmente, con la incapacidad de descontar activos ante el
Sistema Europeo de Bancos Centrales.

> Las necesidades de saneamiento llevaron al incumplimiento de los niveles de capital requeridos de
manera que, ante las perspectivas financieras de la entidad y considerando que su gobernanza se habia
probado deficiente para adoptar las medidas necesarias para paliar su situacién, la Comisién Ejecutiva
del Banco de Espafia acordd la sustitucion de los administradores de CCM.

> El principal objetivo de los nuevos administradores fue la estabilizacién de la entidad y la busqueda de
una solucién para restablecer su viabilidad.

> La Comision Ejecutiva del Banco de Espafia aprobd en noviembre de 2009 el proyecto propuesto por
CCM para su integracion en Caja de Ahorros de Asturias, aprobado por la Asamblea de CCM en junio
de 2010.

> El Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD) apoyé dicho proyecto con una inyeccion de capital de 1.740
millones de euros y activd un esquema de proteccién de activos (EPA) cuyo coste efectivo final fue de
2.475 millones de euros.
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Espafa ya tenia un régimen juridico de gestion de
crisis bancarias previo a la creacién del FROB. Dicho
régimen descansaba, por un lado, en las medidas de
intervencion y sustitucion de administradores que podia
acordar el Banco de Espafia; y por el otro, en la actuacion
de los fondos de garantia de depdsitos sectoriales’, que
contaban con instrumentos de apoyo financiero para
reforzar la solvencia de sus entidades adheridas en caso
de que atravesaran dificultades econémicas®.

Sin embargo, este marco legal de gestion de crisis
se manifesté como insuficiente ya en 2009. El caso
particular de Caja Castilla-La Mancha y las singularidades
de la crisis financiera en Espafia pusieron de manifiesto
las limitaciones del marco normativo previo. Y ello por
dos motivos principales. De un lado, la insuficiente
cuantia de los fondos de garantia de depdsitos para
afrontar lo que seria una crisis sistémica y, de otro lado,
la ausencia de facultades publicas suficientemente
contundentes y agiles para imponer los instrumentos
de gestion de crisis mas favorables al interés publico,
incluso sin contar con la colaboracién de las entidades.

El modelo de reestructuracion
ordenada bancaria y la creaciéon
del FROB

El Real Decreto Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre
reestructuraciéon bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de crédito fue el
primer paso para la configuracién de un nuevo mo-
delo de gestién publica de las crisis bancarias. Se
desarrolld a partir de dos ejes. Institucionalmente, me-
diante la creacion del Fondo de Reestructuracion Orde-
nada Bancaria (FROB), para la gestion de los procesos de
reestructuracion de entidades y el reforzamiento de sus
recursos propios cuando acometieran procesos de inte-
gracion (incluidos los llamados SIP, «sistemas institucio-
nales de proteccion»). Procedimentalmente, mediante

Marco legal e institucional

la diferenciacion entre «procesos de reestructuraciony,
para aquellas entidades que presentasen debilidades
en su situacion econémico-financiera que, en funcion de
la evolucion de los mercados, pudieran poner en peligro
su viabilidad; y «procesos de integracién», para aquellas
entidades que, sin estar en las circunstancias anteriores,
s necesitaran reforzar sus recursos propios con la finali-
dad de llevar a cabo procesos de integracion.

El FROB cont6é con una dotacién inicial de 9.000
millones de euros. De ellos, 2.250 fueron aportados
por los FGD y 6.750 con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado (PGE). Ademas, se le permitid
captar financiacién ajena en los mercados con garantia
del Estado por un importe de hasta 18.000 millones de
euros. Asimismo, previa autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda, dicho limite podria sobrepasarse
con posterioridad al 1 de enero de 2010, sin que, en
ningun caso, la financiacion ajena del FROB supusiera
mas de 10 veces su dotacion.

Procesos de reestructuracion

El supuesto de hecho para el inicio de un proceso de
reestructuracién era la existencia de debilidades en
la situacién econémico-financiera de una entidad
que pudieran poner en peligro su viabilidad. En
estos casos, Yy siempre que no existiese una solucién
privada que permitiera por si misma el reforzamiento
de la solvencia, la entidad, bien por su propia iniciativa
0 por exigencia del supervisor, presentarfa un plan
de actuacion, a aprobar por el Banco de Espafia,
concretando las acciones previstas para superar la
situacion. Dichas acciones podian consistir en reforzar
su patrimonio y su solvencia; su fusién o absorcion; o el
traspaso total o parcial del negocio. El fondo de garantfa
de depdsitos sectorial correspondiente debia apoyar
el plan.

7 Los tres fondos de garantia de depdsitos del sistema financiero eran el fondo de bancos, el de cajas y el de cooperativas de crédito. El Fondo de Garantfa
de Depdsitos en Establecimientos Bancarios se creé mediante el Real Decreto 3048/1977, de 11 de noviembre, con la finalidad primordial de proteger a los
depositantes en caso de suspension de pagos o quiebra de una entidad. La experiencia de su funcionamiento puso de manifiesto la conveniencia de ampliar
sus posibilidades de actuacién, de modo que pudiese contribuir a reforzar la solvencia y funcionamiento de los bancos, a cuyo efecto mediante el Real Decreto

4/1980, de 28 de marzo, se le doté de personalidad jurfdica y plena capacidad.

8 Fuera del perfmetro estricto de gestion de crisis bancarias, el Fondo General de Garantia de Inversiones ofrece en Espafia la cobertura de una indemnizacién en
caso de concurso o declaracién de insolvencia de una empresa de servicios de inversién o de las sociedades gestoras de Instituciones de Inversién Colectiva o

de Entidades de Inversién de Tipo Cerrado.

? Para minimizar el impacto del FROB sobre los PGE, el Real Decreto Ley 9/2009 establecié que el mismo se dotase con el crédito que nutrirfa el Fondo para la

Adquisicién de Activos Financieros.



Sila situacién de debilidad persistia, se procedia a
la reestructuracion con intervencién del FROB. En
estos casos se sustitufa a los gestores de la entidad afec-
tada para la designacion del FROB como administrador
provisional. En el plazo de un mes, ampliable a seis, el
FROB debia elaborar un informe sobre la situacion patri-
monial y viabilidad de la entidad y someter un plan de
reestructuracion a la aprobacion del Banco de Espafia.
El plan debia tener por objeto bien la fusién de la enti-
dad o bien el traspaso total o parcial de su negocio. Y, lo
mas importante, el plan podia contemplar medidas de
apoyo financiero por parte del FROB, como la concesién
de garantias, préstamos o la suscripcién o adquisicion
de valores representativos de recursos propios.

El FROB contaba con facultades suficientes para la
ejecuciondelos planes dereestructuracion.Lanorma
le facultd para transferir los depdsitos constituidos o los
valores depositados a otras entidades o incluso para
acordar la emisién de cuotas participativas. También se
establecid quelas operacionessocietarias que resultasen
de la ejecuciéon de un plan de reestructuracién no
requiriesen las habituales autorizaciones administrativas
(participaciones significativas, etc.), salvo las exigidas en
materia de defensa de la competencia.
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Procesos de integracion

Asimismo, aquellas entidades que, sin encontrarse
en una situacién de debilidad que justificara su re-
estructuracién tuvieran previsto acometer procesos
de integracion, podian contar con el apoyo financie-
ro del FROB. Este se otorgaba bajo el entendimiento de
que existfa una insuperable dificultad de obtencién de
recursos en los mercados. Las integraciones incluyeron,
ademas de las fusiones tradicionales, los denominados
SIP, con efectos asimilables a los generados en un pro-
ceso de fusion, al exigir la mutualizacion de resultados,
solvencia y liquidez, y su configuracion en torno a una
entidad de crédito central. Este fue el mecanismo em-
pleado por el FROB para apoyar las integraciones de ca-
jas de ahorros en Espafia y su posterior bancarizacion.
Este sector pasé de contar con 46 grupos de entidades
a finales de 2007 a estar integrado por 15 grupos a fi-
nales de 2011.

Grafico 1. ;Qué son los sistemas institucionales de proteccién (SIP)?

Férmula de integracién equivalente a las fusiones, impulsada por las cajas de ahorros para su racionalizacién

= Su entidad central se debfa configurar como banco.

o m Acuerdos de apoyo mutuo de liquidez y solvencia y sistemas de
Requisitos o
mutualizacion de resultados.

m Compromiso de mantenimiento de los acuerdos un minimo de 10 afios.

Caracteristicas

m Organizativamente reunfan caracteristicas y ventajas similares a las de las
fusiones: integracion financiera y control de riesgos, sinergias de costes,
interlocucion Unica con mercados de capitales, agencias de rating y
autoridades de supervision, etc.

m Juridicamente, preservaban la personalidad de las cajas, permitfan
separar el negocio fundacional y el negocio bancario.

El apoyo financiero del FROB a los SIP o fusiones de entidades se materializé a través de la adquisicién de
participaciones preferentes convertibles en acciones. Estos instrumentos tenian la ventaja de computar como
recursos propios a efectos de los requerimientos de capital pero, Iégicamente, no generaban derechos politicos y su
coste financiero impactaba en la rentabilidad de las entidades.
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Grafico 2. ;Cudles son las caracteristicas fundamentales de las participaciones preferentes convertibles?

Instrumentos perpetuos de retribucién fija pero dependientes de los resultados y solvencia de la entidad,

Plazo de
emision

NV

Emitidas a perpetuidad,
con compromiso de
recompra por parte de
las entidades resultantes

sin derechos politicos

Remuneracion

NV

Derecho a percibir
una remuneracion

predeterminada de caracter

no acumulativo, cuyo

Orden de

prelaciéon

NV

El derecho de obtener el
reembolso del nominal y su
remuneracion devengada
no satisfecha se situaba

de los procesos de
integracion en un plazo
maximo de tiempo de
5 afios (ampliable
2 afios mas).

expresamente en cada plan de integracion.

devengo se condicionaba a
la existencia de beneficios
distribuibles. En linea con
los principios establecidos
por la Comisién Europea
(condiciones de mercado).

M Estos compromisos estaban descritos en la norma 9° del acuerdo de la Comisién Rectora del FROB de 29 de enero de 2010, y fueron recogidos

inmediatamente detras de
todos los acreedores, solo por
delante de los cuotaparticipes.

Como requisito previo a la suscripcion de las par-
ticipaciones preferentes convertibles se exigia la
elaboracién de un plan de integracién. En él debfan
detallarse las medidas y compromisos especfficos para
conseguir los objetivos que justificaban la integracion y
asegurar la utilizacion mas eficiente de los recursos pu-
blicos. Entre los principales compromisos se encontra-
ban acuerdos sobre el modelo de gobierno y de gestion;
la integracién y racionalizacion de los servicios centrales
y la red comercial; el redimensionamiento de la planti-
lla o la racionalizaciéon de las participaciones. Ademas,
se inclufa una serie de compromisos adicionales con el
objetivo de evitar distorsiones de la competencia, como
evitar planes de expansion mediante la adquisicién de
otras entidades; no emplear el apoyo obtenido del FROB
con fines comerciales ni publicitarios, ni llevar a cabo
politicas comerciales agresivas; ajustar sus politicas de
retribucion para altos directivos a los criterios sefialados
por la normativa comunitaria aplicable'®, o no acordar
dotaciones adicionales a la obra social que excedieran
del 30% de los beneficios generados en el ejercicio (sal-
vo que fuera necesario para cumplir los compromisos
adquiridos o las obligaciones asumidas).

Un aspecto importante de este modelo de apoyo
financiero era su caracter necesariamente transi-
torio. Las entidades que recibieran el apoyo se com-
prometfan a recomprar las participaciones preferentes
convertibles tan pronto como fuera posible, pudiendo el
FROB convertir los titulos en capital si la entidad no los
recompraba transcurridos 5 afios desde el desembolso,
o si el plan de integracién no podia cumplirse como con-
secuencia de la evolucion de la situacion econémico-fi-
nanciera de la entidad o de los mercados.

La ley recogia mecanismos de seguimiento y control
de la ejecucién de los planes de integracién. Con
periodicidad trimestral, la entidad integrada debia
remitir al Banco de Espafia un informe sobre el grado de
cumplimiento de las medidas contempladas en el plan
de integracion aprobado.

9 En Europa, la directiva sobre requerimientos de capital (CRD Ill) dicté normas para controlar las remuneraciones del sector bancario y el Comité de Supervisores
Bancarios Europeos (predecesor de la Autoridad Bancaria Europea) elaboré guias (Guidelines on Remuneration Policies and Practices y Guidelines on Internal

Governance).



El FROB inicié el proceso para la prestacién de apoyos financieros en marzo de 2010. En este ejercicio intervino
en siete procesos de integracion y en un proceso de reestructuracion. Este conjunto de actuaciones en 2010 se

conoce como FROB | (tabla 2).

Tabla 2. Actuaciones FROB |

Actuaciones FROB |
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# FROB

FEEIE el Importe Fecha
Entidades Estructura aprobacién Tipo de apoyo Estado p d bl
FROB apoyo esembolso
PROCESOS INTEGRACION
Unnim Participaciones Suscrito
Caixa Manlleu, Caixa Sabadell Fusion 25/03/2010 preferentes y 380 28/07/2010
. X desembolsado
y Caixa Terrassa convertibles
CatalunyaCaixa Participaciones Suscrito
Caixa Catalunya, Caixa Fusion 25/03/2010 preferentes y 1.250 28/07/2010
. X desembolsado
Tarragonay Caixa Manresa convertibles
. o Participaciones .
Caja Espafia-Duero Fusion 25/03/2010 preferentes suscritoy 525 29/10/2010
Caja Dueroy Caja Espafia X desembolsado
convertibles
Novacaixagalicia Participaciones Suscrito
: gall - Fusion 29/06/2010 preferentes y 1.162 30/12/2010
Caixanova y Caixa Galicia X desembolsado
convertibles
Banco Financiero y de
Ahorros (BFA) Participaciones
Caja !\/Iadm(d, Barjcaja, Caja P 29/06/2010 preferentes Suscritoy 4465 28/12/2010
Insular, Caja de Avila, Caixa X desembolsado
i ) ' convertibles
Laietana, Caja Segovia 'y
Caja Rioja
Banco Mare Nostrum (BMN) Participaciones S it
Cajamurcia, Caixa Penedés, sip 29/06/2010 preferentes uscritoy 915 31/12/2010
X desembolsado
La General y Sa Nostra convertibles
Banco Base' Participaciones Suscrito NO
CAM, CajAstur, Caja SIP 29/06/2010 preferentes - Suspendida
; : X desembolsado
Extremadura y Caja Cantabria convertibles
Banca Civica A
Caja Navarra, CajaSol (incluye Participaciones Suscritoy
. L . SIP 22/12/2010 preferentes 977 11/02/2011
Caja de Guadalajara), Caja ) desembolsado
; ) convertibles
Canarias y Caja de Burgos
Total ayudas procesos integracion 9.674
PROCESOS REESTRUCTURACION
Cajasur cesion 55052010 Cuotas suscritoy 800  17/06/2010
negocio participativas desembolsado
Total ayudas procesos reestructuraciéon 800

Datos en millones de euros.

12 Si bien el 29 de junio de 2010 se acordd apoyar el proceso de integracién del Banco Base, dicha fusién no tuvo lugar al ser rechazada por las Asambleas de

CajAstur, Caja Extremadura y Caja Cantabria. Por tanto, los apoyos finalmente no fueron desembolsados.
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Los apoyos financieros publicos a los procesos de
integracién fueron solicitados por las entidades e
incluidos en los correspondientes planes de integra-
cién aprobados por el Banco de Espafia. Se instru-
mentalizaron mediante la suscripcion de participaciones
preferentes convertibles, por un importe total de 9.674
millones de euros, con el objetivo de reforzar los recur-
sos propios de los grupos resultantes de los procesos
de integracion.

La Comisién Europea aprobd el régimen espafiol de
recapitalizacién cuyo objetivo era reforzar la solidez
y solvencia de las entidades de crédito, de forma que
pudieran conceder créditos con normalidad y se mantu-
viera la confianza en el sistema financiero nacional. Asi-
mismo, la Comision constatd que el régimen se atenfa a
sus comunicaciones de orientacion relativas a las ayudas
estatales destinadas a superar la crisis financiera.’

Evoluciéon de las ayudas otorgadas en los diferentes
procesos de integracion (tabla 3).

Tabla 3. Evolucion de ayudas FROB |

El dnico proceso de reestructuracién acometido en
este periodo fue el de CajaSur. Tras rechazar su Con-
sejo de Administracion el proyecto de fusion con Unicaja,
el Banco de Espafia acord¢ la reestructuracion ordena-
da de la entidad y la sustitucién de su érgano de ad-
ministracién, designando al FROB como administrador
provisional. Los apoyos financieros temporales del FROB
consistieron en la adquisicion de cuotas participativas
por importe de 800 millones de euros y en la provision
de una linea de crédito por importe de 1.500 millones
de euros. El plan de reestructuracion de CajaSur consis-
ti6 finalmente en la cesion de su negocio a Kutxabank,
junto con la concesién de un EPA con un coste maximo
de 392 millones de euros y la amortizacion de las cuo-
tas participativas suscritas por el FROB por 800 millones
de euros.

Recuperacién LTS
Proceso deg udas abonados al Comentario
y FROB
. Convertidas en acciones en 2011 y vendidas
Unnim ® - 34 -
posteriormente a BBVA por 1 euro.

. Convertidas en acciones y posteriormente
CatalunyaCaixa ) 97 amortizadas para absorber pérdidas en 2012.
Caia Espafia-Duero ) 82 Convertidas en acciones y posteriormente

) P amortizadas para absorber pérdidas en 2013.
Novacaixagalicia ) 90 Convertidas en acciones y posteriormente
g amortizadas para absorber pérdidas en 2012.
BFA . 346 Convertidas en acciones y posteriormente
amortizadas para absorber pérdidas en 2012.
BMN ) 143 En 2013 fueron convertidas en acciones de BMN
otorgandoles un valor econémico de 433 M£.
Banca Civica 977 165 Abonadas al FROB tras la fusion de la entidad con

Caixabank el 8 de abril de 2013.

(1) El coste de este apoyo fue asumido finalmente por el FGD

Datos en millones de euros.

'3 Decision disponible en http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/234813/234813_1154020_76_2.pdf
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Primera ronda de recapitalizacion y apoyo
a la bancarizacion de las cajas de ahorros

En 2011, al empeoramiento de la situacién econé-
mica se sumoé la inestabilidad de los mercados de
deuda publica europeos. Los Gobiernos de Grecia
(mayo de 2010), Irlanda (noviembre de 2010) y, mas
adelante, Portugal (abril de 2011) solicitaron asistencia
financiera del resto de paises miembros de la UEM. Para
instrumentar dicha ayuda, se cre¢ el Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera (FEEF), de caracter temporal, que
serfa sustituido a partir de octubre 2012 por el Meca-
nismo Europeo de Estabilidad (MEDE). Como conse-
cuencia del encarecimiento de la financiacién publica y
el clima de incertidumbre sobre los paises mas vulnera-
bles de la UEM, las entidades bancarias experimentaron
crecientes dificultades de acceso a la financiacion mayo-
rista. El Banco Central Europeo (BCE) modificd su poli-
tica hacia posiciones expansivas, mediante la reduccion
de tipos de interés (hasta el 1%), la ampliacién de los
activos admisibles en operaciones de politica moneta-
ria y, particularmente, con el inicio de sus programas de
liquidez, habilitando en diciembre de 2011 y febrero de
2012 lineas de refinanciacion a largo plazo (LTRO por sus
siglas en inglés)™.

El deterioro de la calidad de los activos de las enti-
dades con el consecuente crecimiento de las ratios
de morosidad habia comenzado a evidenciar proble-
mas de solvencia en un buen nimero de entidades
europeas. La recién creada Autoridad Bancaria Europea
(EBA por sus siglas en inglés) llevd a cabo un ejercicio
de identificacion de necesidades de capital de la banca
en diciembre de 2011, con posterioridad a los test de
estrés'®. En él participaron cinco entidades espafiolas.

Contexto nacional e internacional

Su objetivo consistié en detectar posibles déficits de sol-
vencia para seguidamente tomar las medidas oportunas.
Como consecuencia de sus resultados, la EBA emitié una
recomendacion para que se elevase la ratio de capital de
maximo nivel de las entidades hasta el 9%.

En noviembre de ese afio 2011 el FSB hizo publico
su documento sobre los «Elementos fundamentales
para regimenes de resoluciéon eficaces» en el marco
del G-20'° (en adelante, «Elementos fundamentales del
FSB»). Este fue un trabajo esencial y de gran influencia
para el desarrollo de todos los regimenes de resolucion
posteriores. A la vista de los efectos globales de la
quiebra de entidades, su objetivo fue la fijaciéon de un
estandar para la mejora de estos marcos de resolucion
de modo tal que cualquier institucion financiera,
independientemente de su tamafio y complejidad,
pudiera ser resuelta sin efectos perjudiciales sobre el
sistema financiero y sin apoyo financiero publico. Hacia
énfasis no solo en la cooperacion transfronteriza para las
crisis de entidades globalmente sistémicas, sino también
en otros elementos clave como la absorcion prioritaria
de pérdidas por los acreedores privados, el uso de la
recapitalizacion interna o la importancia de contar con
una adecuada planificacion de la resolucion.

En Espafa, en 2011 volveria la recesion, el PIB terminé
cayendo un 1%y los demas parametros macroecon6-
micos acentuaron su caida. La tasa de paro alcanz¢ el
23% a finales de 2011, los precios del sector inmobiliario
cayeron un 11% y el déficit publico de las Administracio-
nes Publicas cerrd en el 9,6%. El traslado de esta situacion

'# Disponible en: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2011/html/pr111208_1.en.html.

'> Disponible en: https://eba.europa.eu/the-eba-publishes-recommendation-and-final-results-of-bank-recapitalisation-plan-as-part-of-co-ordinated-measures-to-

restore-confidence-in-the-banking

16 Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions. Disponible en: http://www.fsb.org/work-of-the-fsb/policy-development/effective-resolution-
regimes-and-policies/key-attributes-of-effective-resolution-regimes-for-financial-institutions/.
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al sector financiero, especialmente a su parte mas débil
que era el subsector de cajas de ahorros, lo colocé rapi-
damente en una situacion de especial vulnerabilidad. Al
deterioro de la calidad de sus balances (morosidad del
8% en 2011 respecto al 0,7% en 2007), se unieron las difi-
cultades de acceso a financiacién mayorista y la desacele-
racion del crédito.

La recesion en 2011 no hizo sino agudizarse ain mas
durante el afio 2012. Tanto en términos de actividad
econdémica como de desconfianza por el alto endeuda-
miento publico y la situacion del sistema financiero, el
clima se volvié muy adverso. Mientras en el resto del
mundo las politicas monetarias expansivas lograban ya
crecimientos del PIB (y se iniciaba paulatinamente la sen-
da de la consolidacion fiscal), en el drea euro la recaida
de la actividad fue especialmente intensa para los pal-
ses con mayores riesgos de naturaleza presupuestaria
(Espafia, ltalia y Portugal, y de forma acentuada, Grecia).

mm= CUADRO 3. Elementos fundamentales del FSB para regimenes de resolucién eficaces

> Ambito: existencia de un régimen de resolucién al menos para entidades de importancia sistémica.

> Autoridad: existencia de una autoridad de resolucién independiente del supervisor con los poderes
necesarios para resolver una entidad de forma ordenada, sin afectar a la estabilidad financiera ni al

contribuyente y manteniendo sus funciones criticas.

> Poderes extraordinarios: cese y nombramiento de administradores, imponer bail-in de pasivos para
absorber pérdidas y recapitalizar la entidad, modificar contratos, imponer moratorias...

> Salvaguardas: los accionistas deben ser los primeros en cargar con las pérdidas, debe respetarse el
principio de no creditor worse off than in liquidation (ningUn acreedor puede ser mas perjudicado en
resolucion de lo que habria sido en liquidacién ordinaria), etc.

> Financiacién: creacion de un fondo de resolucion financiado por la industria y existencia de un meca-
nismo de financiacion publica como ultimo recurso en caso de que sea insuficiente.

> Planificacion: obligacion de preparar planes de recuperacion y resolucion de las entidades en tiempos

de bonanza econémica.

> Cooperacién: desarrollo de un marco legal que facilite la cooperacion transfronteriza y creacion de
Crisis Management Groups para las G-SIB para coordinar autoridades home'y host, etc.



Durante este periodo, el Real Decreto Ley 9/2009 que
cred el FROB fue modificado en tres ocasiones con la
finalidad de ajustar su régimen juridico al proceso de
reestructuracion del sector financiero espafiol que se
estaba llevando a cabo.

Real Decreto Ley 11/2010.
Bancarizacion de las cajas de ahorros

El Real Decreto Ley 11/2010 amplié las posibilidades
de recapitalizacién de entidades. Esta norma significo
el impulso legal de la «bancarizacién» de la actividad
del sector de cajas de ahorros, tanto desde una
perspectiva operativa como mercantil. Permiti¢ al FROB
adquirir titulos emitidos por entidades individuales, no
solo en las circunstancias ya previstas con anterioridad
(procesos de reestructuracion de entidades no viables),
sino también para aquellas entidades que, aun siendo
solventes y viables, precisaran a juicio del Banco de
Espafia un reforzamiento urgente de sus recursos
propios, aungue tampoco se encontraran en proceso
de integracion.

Marco legal e institucional

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

CUADRO 4. Medidas clave del
Real Decreto Ley 11/2010

Reforma de los 6rganos de gobierno de las
cajas de ahorros, impulsando su profesio-
nalizacion.

Mayor seguridad juridica a los sistemas ins-
titucionales de proteccién (SIP).

Nuevo modelo organizativo de las cajas de
ahorro, para la bancarizacién de su activi-
dad financiera. Doble alternativa:

> Ejercicio indirecto de la actividad finan-
ciera de la caja a través de un banco con-
trolado por ella.

> Transformacion de la caja en fundacion
de caracter especial que conservarfa su
actividad benéfico-social y el traspaso de
su negocio financiero a un banco.

Medidas fiscales especificas para garantizar
la neutralidad fiscal de los diferentes mo-
delos (aplicables también a las operaciones
realizadas en procesos de reestructuracion
con participaciéon del FROB).

# FROB
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Real Decreto Ley 2/2011. Las
primeras recapitalizaciones publicas

El régimen juridico del FROB se vio ampliamente
reformado con el Real Decreto Ley 2/2011, de 18 de
febrero, para el reforzamiento del sistema finan-
ciero. Por primera vez, se permitié al FROB la adquisi-
cion de acciones. Se superaban de este modo los limites
que implicaba la recapitalizacién mediante instrumentos
hibridos, que hasta entonces era la Unica posibilidad de
movilizacion de recursos publicos con la que contaba el
FROB. Esta nueva facultad estaba vinculada a las demas
reformas legales que facilitaron el traspaso a bancos,
con naturaleza mercantil societaria, de la totalidad de
la actividad financiera de aquellas cajas de ahorros que
solicitaron apoyos.

La suscripcion de los titulos requeria la elaboracién
por la entidad solicitante de un plan de recapitali-
zacién a aprobar por el Banco de Espafa. Este debia
incluir un plan de negocio con objetivos de eficiencia,
rentabilidad, niveles de apalancamientoy liquidez, y asu-
mir ciertos compromisos relacionados con la reduccion
de sus costes estructurales, mejora del gobierno corpo-
rativo o reduccién de su actividad de crédito. En el caso
de que el FROB hubiese suscrito previamente participa-
ciones preferentes convertibles de la entidad solicitante,
esta podria proceder, previa solicitud del FROB y de
comun acuerdo, a su inmediata conversion.

Con la suscripcion de las acciones, el FROB se incorpo-
raria al 6rgano de administracion en la proporcion resul-
tante de su participacion. El plazo maximo de permanen-
cia del FROB en el capital de las entidades se establecio
en 5 aflos, pudiendo preverse, a partir del primer afio,
la posibilidad de reventa de las acciones suscritas a la
propia entidad.

Este nuevo programa de recapitalizacién de entida-
des estuvo muy vinculado al proceso de «bancariza-
cion» de las cajas de ahorros. La instrumentalizacion
del apoyo financiero mediante la adquisicion de accio-
nes ordinarias impulsé definitivamente que las cajas de
ahorros operaran el traspaso de la totalidad de su acti-
vidad financiera a un banco, pasando a la modalidad de
ejercicio indirecto de la actividad o a la transformacion
en fundacién'. La misma exigencia se aplico a las cajas
integradas en un SIP que debian transmitir dicha activi-
dad financiera al banco que actuase como entidad cen-
tral en dicho sistema.

Se reformé también la gobernanza del FROB. En
prevision de que la recapitalizacién de las entidades
de crédito fuera financiada con medios publicos,
la norma modificé la composicion de su Comisidn
Rectora, pasando a estar integrada por nueve miembros
nombrados por la ministra de Economia y Hacienda,
de los cuales dos lo serian en representacion de este
Ministerio, cuatro lo serfan a propuesta del Banco
de Espafia y tres en representacion de los fondos de
garantia de depdsitos (tabla 4).

mE CUADRO 5. Principales elementos del Real Decreto Ley 2/2011

> Increment6 los requerimientos de capital minimos en términos de cantidad y de calidad.

> Introdujo el establecimiento, inmediato y anticipado, de un minimo de capital principal en relacién con

los activos ponderados por riesgo (APR).

> El nivel minimo de la ratio de capital principal se fij6 en el 8%. No obstante, alcanzaria el 10%
para entidades que superasen el 20% de financiacion mayorista y no hubiesen colocado titulos
representativos de su capital social o derechos de voto por, al menos, un porcentaje igual o superior

al 20% a terceros.

7 La norma preveia, no obstante, que si la interesada en recibir apoyos era una cooperativa de crédito, el FROB podria adquirir de esta participaciones preferentes

convertibles en aportaciones al capital de dichas cooperativas.
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Tabla 4. Evoluciéon de la Comision Rectora del FROB

Periodo 2009-2011 2011-2012 2012-2015
Real Decreto Ley  Real DecretoLey Real Decreto Ley 24/2012,
9/2009, de 26 9/2009, de 26 de 31 de agosto, de
de junio, sobre de junio, sobre  reestructuracion y resolucion
reestructuracion reestructuracion de entidades de crédito
Normativa bancariay bancariay y posterior Ley 9/2012,

de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion
de entidades de crédito

reforzamiento

de los recursos
propios de las
entidades de

reforzamiento

de los recursos
propios de las
entidades de

# FROB

2015-Actualidad

Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperaciony
resolucion de entidades
de crédito y empresas de

servicios de inversion

crédito crédito
Comision Rectora
N . 8 9 9 11
miembros

4 designados por el
Banco de Espaia

Secretario General
del Tesoro y Politica
Financiera

4 a propuesta del
Banco de Espafia

5 a propuesta del

o Subsecretario
Banco de Espafia

de Economiay
Competitividad

3 en representacion
de los Fondos
de Garantia de
Depésitos

Composiciéon
3 en representacion
de los Fondos
de Garantia de

Presidente del Instituto

2 en representacion de Contabilidad y

Presidente FROB

4 designados por el
Banco de Espafia

3 representantes del
Ministerio de Economiay
Competitividad

Vicepresidente de la
Comisién Nacional del
Mercado de Valores

Depositos del Ministerio Auditoria de Cuentas
de Economiay Director General de 2 representantes del
Hacienda Politica Econémica Ministerio de Hacienda
y Administraciones
Director General Publicas
de Presupuestos
Subgobernador  Subgobernador Subgobernador

Presidencia

Banco de Espafia Banco de Espafia Banco de Espafia

Presidente ejecutivo

No regulado. La Comisién Rectora

nombré vicepresidente a uno de los

miembros designados a propuesta
del Banco de Espafia

Secretario General
del Tesoro y Politica
Financiera

Vicepresidencia

Subgobernador
Banco de Espafia

Un representante de la Intervencion
General de la Administracion del
Estado designado por el Ministerio de
Economia y Hacienda a propuesta del
Interventor General

Asistentes
(con voz y sin voto)

Un representante designado por la Intervencién
General de la Administracién del Estado.
Un representante designado por el Abogado General del
Estado-director del Servicio Juridico del Estado

Direccién y gestién ordinaria

Director general,
nombrado por real
decreto del Consejo de
Ministros, a propuesta
del ministro de Economia
y Competitividad

No regulado. La Comisién Rectora
acordd el nombramiento de un
director general

Organo de
gestién ejecutiva

Presidente,
nombrado por real decreto
del Consejo de Ministros, a

propuesta del ministro de
Economia y Competitividad,
ofdas las autoridades de
supervision, y previa compa-
recencia en el Congreso de
los Diputados.
Mandato de 5 afios no pro-
rrogable. Causas tasadas
de cese
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Actuaciones FROB II

El Banco de Espaia publicé el 10 de marzo de 2011
los déficits de capital de aquellas entidades que,
con datos a 31 de diciembre del afio anterior, no
alcanzaban el capital minimo exigido por la nueva
normativa. Se trataba de 12 entidades que acumulaban
un déficit total estimado en 15.152 millones de euros'®.

Algunas de ellas incluyeron en su estrategia para
alcanzar el nuevo minimo requerido la solicitud de
apoyo financiero del FROB, bien como primera opcion,
bien como alternativa. En abril, el FROB acordd aportar
los recursos necesarios (tabla 5).

Tabla 5. Apoyos financieros inicialmente comprometidos FROB Il

Tipo de solicitud al

Entidades Importe maximo del apoyo FROB @
Unnim ,
Caixa Manlleu, Caixa Sabadell y Caixa Terrassa >68 Inmediata
CatalunyaCaixa .
Caixa Catalunya, Caixa Tarragona y Caixa Manresa 1718 Inmediata
Caja Espana-Duero 463 Condicionada
Caja Duero y Caja Espana

quacalxagalllaa B 2622 Inmediata
Caixanova y Caixa Galicia

Banco Financiero y de Ahorros (BFA)

Caja Madrid, Bancaja, Caja Insular, Caja de Avila, Caixa Laietana, 5775 Condicionada
Caja Segovia y Caja Rioja

Banco Mare Nostrum (BMN) .
Cajamurcia, Caixa Penedés, La General y Sa Nostra 637 condicionada
CAM 2.800 Inmediata
Liberbank ™ L
CajAstur, Caja Extremadura y Caja Cantabria >19 condicionada
Banca Civica

Caja Navarra, CajaSol (incluye Caja de Guadalajara), 847 Condicionada
Caja Canarias y Caja de Burgos

Compromisos maximos de recapitalizacion 15.949

(1) EI SIP que estas entidades presentaron junto con CAM para formar Banco Base quedd en situacién de bloqueo, dando fin al proceso de integracién propuesto

y sustituido por otro en torno a una entidad de nueva creacion (Liberbank).

(2) Las entidades presentaron distintas alternativas de cumplimiento de los requerimientos de capital, planteando la solicitud de apoyo del FROB bien de forma
inmediata o condicionada y asi, la recapitalizacién se lograrfa: i) de forma directa e inmediata por el FROB; ii) por integracion en otra entidad mas capitalizada o
de forma subsidiaria por respaldo del FROB, y, iii) por obtencién del capital en bolsa o de inversores privados o, de no lograrse lo anterior, mediante respaldo

del FROB.

Datos en millones de euros.

'8 La diferencia entre el déficit estimado por el Banco de Espafia y los compromisos de apoyo asumidos por el FROB se corresponde, por una parte con déficits
estimados basicamente de entidades filiales de bancos extranjeros cuyas matrices asumieron compromisos de recapitalizacién, y por otra, con la ruptura del
SIP de Banco Base, aumentando los importes comprometidos de las entidades por separado respecto de los inicialmente calculados para el SIP.



Los apoyos financieros de FROB Il ascendieron final-
mente a 5.181 millones de euros, sustancialmente
inferiores a los comprometidos. La actuacion del
FROB se limit¢ finalmente a la recapitalizacién de aque-
llas entidades en las que su estrategia para el cumpli-
miento de los nuevos requisitos de capital incluia como
primera alternativa la solicitud de ayudas financieras
al FROB. BFA y Banca Civica cubrieron sus necesidades
mediante la captacion de capital privado en procesos de
salida a bolsa. BMN emiti6 instrumentos convertibles
suscritos en el mercado. Caja Espafia-Duero tenia pro-
yectado un proceso de integracion con Unicaja y Liber-
bank logré reducir sus necesidades mediante actuacio-
nes internas. Adicionalmente, se decidi¢ la intervencion
de Banco de Valencia', mediante la suscripcion de
acciones ordinarias.

Tabla 6. Apoyos finales FROB Il

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

Para la ejecucion de estos apoyos mediante la suscrip-
cién de acciones, el precio de adquisicién o suscripcion
se debia fijar de acuerdo con el valor econémico de la
entidad, que debfa ser determinado por uno o varios
expertos independientes (tabla 6).

En esta segunda tanda de ayudas publicas, la Comision
Europea emitié decisiones sobre los planes de reca-
pitalizacién de cada una de las entidades receptoras
de dichas ayudas estimando que los apoyos concedi-
dos eran temporalmente compatibles con el mercado
interno por razones de estabilidad financiera.

Entidades Ll o ascialoe Tipo actuacion
del apoyo acuerdo
CatalunyaCaixa 1.718 29/09/2011 Plan recapitalizacion
Novacaixagalicia 2.465 29/09/2011 Plan recapitalizacion
Unnim ® 29/09/2011 Plan reestructuracion
CAM 07/12/2011 ntervencion/
Plan reestructuracién
Banco de Valencia 998 21/06/2012 Intervencion
Total ayudas procesos de recapitalizacién 5.181

(1) Si bien el FROB procedi6 a la suscripcién de 568 millones de euros en septiembre de 2011, el coste final de esta ayuda fue asumido por el FGD.

Datos en millones de euros.

9 La Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 del Real Decreto Ley 9/2009 y el Titulo Il de la Ley 26/1988,
de 29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las entidades de crédito, acordé la intervencién de Banco de Valencia.
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mE CUADRO 6. Metodologia para la determinacion del valor econémico de las entidades

> En 2011 el FROB desarrollé una metodologia de valoracién de entidades como referencia a los expertos
independientes para la realizacion de sus ejercicios de valoracion. Se aprobd el 15 de abril de 2011 bajo
el titulo «Orientacién sobre metodologfa y procedimientos para determinar el valor econémico de una
entidad de crédito al amparo de lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto Ley 9/2009» .

> Recogid¢ las cuestiones metodoldgicas para la determinacion del valor econémico de entidades cuyas
acciones o aportaciones al capital social quisiera suscribir o adquirir el FROB.

> Se ajustd a la normativa de la UE en materia de competencia y ayudas de Estado.

Esta metodologfa general contd con dos componentes, sobre la base de un plan de negocio que debia
estar contenido en el «Plan de recapitalizacion» de cada proceso de recapitalizacion:

> Due diligence realizada por una compafiia auditora. Fases:

= Due diligence financiera: analisis de la informacién financiera y de negocio.

= Due diligence del plan de negocio: partiendo de la revision de la due diligence financiera, revision de
la razonabilidad de las hipétesis fundamentales contenidas en plan de negocio (macroeconémicas,
de crecimiento, de ingresos, de evolucion de la mora y su cobertura, de costes, de sinergias y plan de
reestructuracion, de desinversiones...), validando las magnitudes proyectadas.

> Valoracién de la entidad por tres expertos independientes, con el objetivo de emitir una opinién sobre
su valor de mercado y sobre el porcentaje de capital al que equivale la inyeccién de fondos publicos a

realizar por el FROB.

(1) Disponible en: http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/383/Metodologia DD_y valoracion_ SPAN_prot.pdf

CAM

El 22 de julio de 2011 el Banco de Espafia acordé la
reestructuracién del Grupo CAM y nombré admi-
nistrador provisional al FROB. EI FROB designd a tres
personas fisicas como representantes y elaboré un plan
inicial de reestructuracion que inclufa la venta de la enti-
dad a otra mas solvente. En diciembre de ese afio el
FROB formulé el plan de reestructuracion con la venta
de la entidad a Banco Sabadell. Este plan seria apro-
bado tanto por el Banco de Espafia como por la Direc-
cion General de la Competencia de la Comision Europea
(aplicando el régimen de ayudas de Estado).

El fondo de garantia de depésitos (FGD) asumié el
apoyo financiero de la operacién de venta. Se hizo
cargo de la compra del 100% del capital de Banco CAM
(entidad heredera de Banco Base a la que CAM habia

transferido el negocio financiero el 30 de marzo de
2011) por 5.249 millones de euros, para posteriormente
ser transmitido a Banco Sabadell, en el marco de un pro-
ceso competitivo, por el precio de un euroy la concesion
de un EPA que cubria durante 10 afios el 80% de las
pérdidas de una cartera de activos de 24.644 millones
de euros una vez absorbidas las provisiones constitui-
das por 3.882 millones de euros.

CatalunyaCaixa

En octubre de 2011 el FROB suscribié una ampliacién
de capital por 1.718 millones de euros emitida por
Catalunya Banc (entidad a la que CatalunyaCaixa
habia transferido el negocio financiero el 7 de junio
de 2011). Adquiri¢ de este modo una participacion del
89,74% del capital social, sobre la base de la valoracién
econdmica de la entidad (196,5 millones de euros).



Novacaixagalicia

En octubre de 2011 el FROB suscribié una amplia-
cion de capital por 2.465 millones de euros emitida
por NCG Banco (entidad a la que Novacaixagalicia
habia transferido el negocio financiero el 14 de sep-
tiembre de 2011). Esto le otorgd una participacion del
93,16%, de acuerdo con la valoracién de la entidad (181
millones de euros). Se establecid, asimismo, una opcion
de compra en virtud de la cual el FROB se comprometia
a revender las acciones al mismo precio al que las habia
suscrito @ NCG Banco, Novacaixagalicia o a inversores
propuestos por estas. En enero de 2012 se ejecuto par-
cialmente la opcion con la venta por el FROB del 2,59%
del capital a un grupo de inversores por 71 millones de
euros, quedando la composicién accionarial como sigue:
FROB, 90,57%; Novacaixagalicia, 6,84% e inversores
minoritarios, 2,59%.

Unnim

En septiembre de 2011 el FROB inst6 la conversién en
capital de sus participaciones preferentes convertibles
(FROB ). Se trataba de 380 millones de euros en instru-
mentos que Unnim Banc (entidad a la que Unnim habia
transferido el negocio financiero el 26 de septiembre de
2011) era incapaz de recomprar. Adicionalmente, tras la
apertura por el Banco de Espafia del proceso de rees-
tructuracion ordenada, el FROB suscribié una amplia-
cion de capital por 568 millones de euros. Tras ambas
intervenciones el FROB quedd como administrador y
accionista Unico de Unnim Banc.

i FROB
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Posteriormente, tras el correspondiente proceso
competitivo, el plan de reestructuracién implicé la
adjudicaciéon de Unnim Banc a BBVA. EI FGD acordd
prestar apoyo financiero al proceso de venta asumiendo
y compensando al FROB por la pérdida derivada de la
venta del 100% de la participacion (948 millones de
euros) y otorgando un EPA que cubrfa durante 10 afios
el 80% de las pérdidas de una cartera de activos de
7.360 millones de euros, una vez absorbidas las provi-
siones constituidas por 1.330 millones de euros.

Banco de Valencia

El 21 de noviembre de 2011 el Banco de Espafia
acordé la sustitucién del Consejo de Administracion
de Banco de Valencia y nombré al FROB administra-
dor provisional. El FROB aprob¢ los apoyos financieros
temporales necesarios para estabilizar la entidad, hasta
que se concretara su plan de reestructuracion, consis-
tentes en: (i) una linea de crédito de hasta 2.000 millones
de euros para las necesidades inmediatas de liquidez, y
(i) la suscripcion por importe maximo de 1.000 millones
de euros de una ampliacion de capital a realizar por Ban-
co de Valencia. El 26 de junio de 2012, la entidad acordd
la ampliacién de capital por un importe de 1.000 millo-
nes de euros que fue suscrita en su préactica totalidad
(998 millones de euros) por el FROB, pasando a ser el
titular del 90,89% de la entidad.

La evolucién de las ayudas otorgadas por el FROB en los procesos anteriores fue diferente en funciéon de cada

proceso (tabla 7).

Tabla 7. Evolucién de ayudas FROB Il

Recuperacién

Proceso Comentario
de ayudas
CatalunyaCaixa - Amortizadas para absorber pérdidas en 2012
Recuperacion procedente de la venta del 2,59% del capital
Novacaixagalicia 71 a inversores privados. El resto de las acciones fueron

amortizadas para absorber pérdidas en 2012

Banco de Valencia -

Amortizadas para absorber pérdidas en 2012

Datos en millones de euros.
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CAPITULO Il (2012

CRISIS BANCARIA SISTEMICA,
ESTABILIZACION Y ORIGENES
DE LA UNION BANCARIA

En 2012 se alcanzaron los niveles mas elevados de
inestabilidad en la zona euro y, particularmente, en
Espafia. Las incertidumbres derivadas de la nueva re-
cesién econdmica, la sostenibilidad de la deuda publica
y la situacion real del sector financiero evidenciaron la
fragmentacion y debilidad de la propia UEM. Las primas
de riesgo alcanzaron maximos histéricos superando los
700 puntos basicos en Espafia y los 500 en ltalia (dife-
rencial de rentabilidad a 10 afios con respecto al bono
aleman).

En este grave contexto, los jefes de Estado y de Go-
bierno de los Estados miembros de la UEM lanzaron
una bateria de reformas. Conscientes de la situacion
que atravesaba la zona euro, en su reunion del 28 y 29
de junio de 2012, pusieron en marcha el proyecto de
la Unién Bancaria, acordando expresamente la crea-
cién inmediata de un Mecanismo Unico de Supervisién
(MUS)® y, cuando estuviese operativo, la posibilidad de
que el MEDE pudiera llevar a cabo recapitalizaciones
directas de entidades de crédito. Por su parte, un mes
después, el BCE, a través de su presidente, sefialé con
claridad su disposicién para hacer lo que fuese necesa-
rio en defensa del euro y anuncié un importante progra-
ma de compra de deuda publica. En lo que se refiere a

Contexto nacional e internacional

la estricta materia de resolucién, la Comisién Europea
comenzaba a discutir los primeros borradores de una
propuesta de directiva de resolucién que recogfa las
principales recomendaciones de la lista de «Elementos
fundamentales del FSB»?".

En Espaia, la situacién de las entidades de crédito,
la recesién econémica y el deterioro de las finanzas
publicas se agravé durante el primer semestre del
afo. El recurso de liquidez de las entidades espafiolas
al Eurosistema llegd a suponer el 13% de su activo total
en agosto de 2012 y las dudas sobre la solvencia de una
parte del sector bancario espafiol se extendieron hasta
afectar a las propias emisiones de deuda publica.

Entre febrero y abril de 2012, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) terminé la evaluacién de la es-
tabilidad del sistema financiero espafiol (FSAPZ,
por sus siglas en inglés). A partir de 2009 este tipo de
evaluaciones habian sido adaptadas® para recoger las
lecciones de la crisis financiera, pasando a evaluar de
manera separada las vulnerabilidades y resistencia del
sector financiero, el marco regulatorio y de supervision
y los mecanismos de «cobertura/seguridad» del sector.

2 £| primer paso de la Unién Bancaria lo constituyd el Mecanismo Unico de Supervisién (MUS), creado por el Reglamento (UE) n.° 1024/2013 que empezé a
funcionar en noviembre de 2014. Consiste en un sistema integrado de supervisién prudencial que abarca todos los bancos de la zona euro. La responsabilidad
de la supervision en el seno del MUS es ejercida por el BCE en estrecha cooperacion con las autoridades nacionales de supervision de los Estados miembros de
la UE participantes de acuerdo con un conjunto Unico de normas y requisitos de alto nivel. En el MUS se integra el Banco de Espafia.

2 Ver cuadro 3.

22 Evaluacion periddica que el FMI realiza cada 5 afios, desde 1999, a los paises miembros del Fondo. En las economfas desarrolladas, este analisis tiene como

objetivo evaluar la fortaleza y estabilidad del sistema financiero.

2 Disponible en: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/14/Financial-Sector-Assessment-Program.
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CUADRO 7. Principales conclusiones del FSAP a Espaia publicadas en mayo de 2012

Reconocia el esfuerzo de reestructuracion llevado a cabo en afios anteriores y la positiva contribucion
que debfa aportar el recién aprobado Real Decreto Ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y
venta de los activos inmobiliarios del sector financiero.

Consideraba necesario un esfuerzo de reestructuracion adicional. El deterioro de la situacion macroeco-
némica podria generar pérdidas afiadidas dado que Espafia estaba inmersa en una tercera fase de la
crisis global, definida por una fuerte interconexién entre la salud del sector bancario y la situacion de la
deuda soberana en los mercados de capitales, afectando la primera a la segunda y viceversa.

A partir de un ejercicio de test de estrés que se llevé a cabo con la colaboracién del Banco de Espafia,
con un enfoque «top-downy, el FMI determind que, para poder cumplir con los nuevos Reales Decretos
2/2012 y 18/2012, en un escenario adverso, los bancos espafioles podrian tener necesidades adiciona-
les de capital de hasta 37.100 millones de euros.

Concluia que debian reforzarse los poderes de las autoridades en materia de resolucién, para disponer
de un conjunto de instrumentos y poderes que les permitieran afrontar eficazmente situaciones de

i FROB

crisis bancaria.

Conlafinalidad de acelerar el saneamiento del sector
bancario, en el primer semestre se aprobaron dos
Reales Decretos Ley (en febrero el 2/2012 y en mayo
el 18/2012) que modificaron las reglas de valoracién
de los activos vinculados al sector inmobiliario. La
relevancia de las nuevas exigencias y criterios contables
tuvo un impacto enorme y acelerd la cobertura de la
morosidad y el refuerzo de la solvencia de las entidades.
En su conjunto ambas normas derivaron en dotaciones
por mas de 62.000 millones de euros y necesidades de
capital por encima de los 15.500 millones.

También se puso en marcha una evaluacién de la
calidad de los activos de las entidades de crédito,
con la participaciéon de un experto independiente.
El Ministerio de Economfa y Competitividad encomendd
a dos consultoras independientes (Oliver Wyman y Ro-
land Berger) una evaluacion de la resistencia del sector
bancario espafiol ante un eventual deterioro de la eco-
nomia nacional. El 21 de junio de 2012 se publicaron
los primeros resultados agregados de la evaluacion del
sector bancario (analisis top down). Se trataba de un pri-
mer analisis agregado para el sector a partir de los datos
proporcionados por las propias entidades de crédito al
Banco de Espafia, en el que se estimaron unas nece-

sidades de recapitalizacion de entre 16.000 y 26.000
millones de euros en el escenario base y de entre 51.000
y 62.000 millones de euros en el adverso.

Para hacer frente a las necesidades de recapitaliza-
cion afloradas, el 25 de junio de 2012 Espafia realizé
formalmente la solicitud de asistencia financiera al
Eurogrupo que este ya le habia adelantado el 9 de
junio. Dado el importe de las necesidades de capital de
las entidades y su imposibilidad de acceso a los merca-
dos en las condiciones del momento, resulté imprescin-
dible la aportacién publica de los recursos necesarios
para recapitalizar el sector y, de ese modo, preservar la
estabilidad financiera y proteger a los depositantes. A su
vez, la propia situacion del mercado de deuda soberana
espafiola practicamente imposibilitaba una intervencion
de esta magnitud sin recurrir a fondos europeos.

El Gobierno formalizé su solicitud de asistencia al
Eurogrupo y en junio de 2012 se aprobé el Acuer-
do de Asistencia Financiera. En él se englobaban un
conjunto de documentos que establecian los términos
y condiciones especificas del préstamo a Espafia, entre
ellos el Memorando de Entendimiento sobre Condicio-
nes de Politica Sectorial Financiera (MoU).
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mm CUADRO 8. Elementos clave del programa de asistencia financiera a Espaia

> Los fondos para la asistencia financiera al sector financiero espafiol fueron inicialmente concedidos
por el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) hasta que el Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE) estuviera disponible. Finalmente, los fondos fueron desembolsados en forma de letras y bonos
del MEDE, que recibi6 el FROB para su inyeccion en las entidades.

> El importe disponible concedido a Espafia ascendia hasta los 100.000 millones de euros de los cuales
se emplearon 41.025 millones.

> El MoU se suscribi6 el 25 de julio de 2012 y sefialaba que «dada la naturaleza del apoyo financiero pres-
tado a Espafia, la condicionalidad se centrara en el sector financiero y comprendera tanto la relativa a la
banca, en consonancia con las normas sobre ayuda estatal, como la de caracter horizontal».

> Condicionalidad horizontal: con la finalidad de «aumentar la flexibilidad a largo plazo del conjunto
del sector bancario, restableciendo asf su acceso al mercado», se recogia la necesidad de llevar a
cabo reformas para i) dar un tratamiento efectivo a los activos deteriorados del sistema; ii) rees-
tructurar los balances bancarios, reduciendo la exposicion al sector inmobiliario y la dependencia
de la financiacién del Eurosistema, v iii) fortalecer los mecanismos de prevencién de la crisis.

> Condicionalidad individual: con el objetivo de restablecer y reforzar la solidez de las entidades es-
pafiolas, el MoU estableci¢ la necesidad de identificar aguellos «segmentos vulnerables del sector
financiero», para lo que el primer paso debia consistir en una revision de las necesidades individua-
les de capital de cada banco (analisis bottom up). A partir de dicha determinacion, se procederia,
sobre la base de planes de reestructuracion y/o resolucion, a la recapitalizacién de aquellas entida-
des sobre las que se detectase la existencia de déficits de capital y a la segregacién de los activos
dafiados y su transferencia a una entidad externa de gestion de activos.

> Los resultados de la revisién de las necesidades individuales de capital fueron publicados el 28 de
septiembre de 2012, definiendo unas necesidades agregadas de capital en el escenario adverso que
ascendieron a 55.900 millones de euros. Ademaés, en funcién de los resultados obtenidos, se clasificaron
las entidades de crédito en cuatro grupos:

> Aquellas que tenfan necesidades de recapitalizacién y ya estaban mayoritariamente participadas
por el FROB (grupo 1).

> Aquellas que, sin estar mayoritariamente participadas por el FROB, necesitaban inyeccién de fon-
dos publicos para mantener su viabilidad (grupo 2).

> Aquellas que, necesitando fondos para asegurar su viabilidad, pudieran solventar esta necesidad
mediante soluciones privadas (grupo 3).

> Aquellas que disponian de solvencia suficiente para afrontar el escenario adverso del ejercicio sin
necesidades adicionales de capital (grupo 4).

> Aaquellas entidades para las que la prueba determiné que existia déficit de capital, se les exigid remitir
sus planes de recapitalizacion a lo largo del mes de octubre. Los planes fueron evaluados por el FROB,
el Banco de Espafia y por la Comision Europea, con la colaboracion del BCE y, para aquellos en los que
se preveia la inyeccién de recursos publicos, debia obtenerse, ademas, la aprobacién de la Direcciéon
General de Competencia de la Comisién Europea en materia de ayudas de Estado.



A pesar de la recapitalizaciéon del sector bancario,
el ambicioso programa para su reforma legal y
otras importantes medidas de naturaleza fiscal y
laboral, las condiciones de la economia espaiola no
mejoraron hasta bien entrado el afio 2013. La sucesion
de dos periodos consecutivos de recesién supuso un
descenso acumulado en el nivel de actividad de un
10%, alcanzando la tasa de paro un maximo del 27% en
el primer trimestre de 2013. Solo a partir de mediados
de aquel affo comenzaron a repuntar las condiciones
de financiacion de la economia, la confianza de los
agentes y, progresivamente, las principales variables
macroecondmicas, incluyendo la creacion de empleo.

A partir de 2014, la UEM en su conjunto comenzaba
una fase de estabilizacion. El nuevo ciclo se afianzaba
en un programa muy expansivo del BCE que extendia
el curso de su politica de niveles muy bajos de tipos de
interés y comenzaba la compra de activos. Por su parte,
el marco institucional de la Unién Bancaria iniciaba
oficialmente su andadura con la puesta en marcha del
MUS vy el disefio definitivo del Mecanismo Unico de
Resolucion (MUR).

Tabla 8. Amortizaciones préstamo MEDE

# FROB
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En Espafa, el afio 2014 supuso la recuperacién de
las tasas positivas de crecimiento del PIB (1,4%) y de
reduccion del desempleo (la tasa de paro baj6é un
2%). El dinamismo de la demanda interna, la mejora de
las condiciones de financiacion y la correccion de buena
parte de los desequilibrios acumulados asent¢ las bases
de una recuperaciéon que se ha mostrado sélida desde
ese ejercicio.

Al cierre de 2013 concluy6 el programa de asistencia
financiera a Espafia. Espafia ha ido realizando pagos
anticipados del préstamo del MEDE desde julio de 2014
de modo que el saldo vivo actual asciende a 23.721
millones de euros, un 57% del total recibido (tabla 8).

Saldo Fecha

Préstamo inicial 41.333

Preamortizacion voluntaria -1.304 08/07/2014
Repago de fondos no utilizados -308 23/07/2014
Preamortizacién voluntaria -1.500 17/03/2015
Preamortizacién voluntaria -2.500 14/07/2015
Preamortizacion voluntaria -1.000 11/11/2016
Preamortizacion voluntaria -1.000 14/06/2017
Preamortizacion voluntaria -2.000 16/11/2017
Preamortizacion voluntaria -2.000 23/02/2018
Preamortizacién voluntaria -3.000 23/05/2018
Preamortizacién voluntaria -3.000 16/10/2018
Saldo vivo 23.721

Datos en millones de euros.
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Marco legal e institucional

Del MOU al nuevo régimen de resoluciéon bancaria:

la Ley 9/2012

El 31 de agosto de 2012 se aprobé y entr6 en vigor
el Real Decreto Ley 24/2012, de reestructuracion y
resoluciéon de entidades de crédito, que posterior-
mente serfa transformado por el Congreso de los Dipu-
tados en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de rees-
tructuracion y resolucion de entidades de crédito. Estas
normas tuvieron en cuenta la propuesta?* de normativa
de la UE en materia de gestién de crisis y resolucién ban-
caria, las iniciativas internacionales («Elementos funda-
mentales del FSB») y las recomendaciones incluidas en
el FSAP espafiol de 2012%.

El nuevo marco supuso una reforma sustancial del
esquema espafiol de gestién de crisis bancarias
existente hasta la fecha. La norma introdujo un
sistema normativo homogéneo que reforzé de forma
extraordinaria los poderes de intervencion con los que
contaba el FROB, que pasé a convertirse en una genuina
autoridad de resolucién, independiente del supervisor
bancario.

La norma estableci6 una serie de objetivos que
deberian perseguir los procesos de reestructuracion
y resolucién ordenada de las entidades de crédito.
Entre ellos destacan: i) el de asegurar la continuidad de
las funciones esenciales de las entidades; ii) el de evitar
efectos perjudiciales para la estabilidad del sistema
financiero, y, iii) el de asegurar la utilizacion mas eficiente
de los recursos publicos, minimizando los apoyos
financieros que, con caracter extraordinario, pudiera ser
necesario conceder.

El nuevo régimen de resolucién suponia la existencia
de tres niveles de gestion. Estos llevaban asociados
medidas de diversa intensidad que los poderes
publicos podian aplicar en funcion de la gravedad de las
dificultades que atravesasen las entidades de crédito. Se
analizan a continuacion.

Actuacion temprana

En esta fase se trataba de atajar la situacién de
aquellas entidades en dificultades transitorias, pero
con capacidad de retornar por sus medios al cum-
plimiento de requerimientos regulatorios basicos.
Se aplicaria a entidades que incumplian, o era previsible
que lo fueran a hacer, los requerimientos regulatorios
basicos (solvencia, liquidez, estructura organizativa o
control interno), pero que estuvieran en disposicion de
retornar al cumplimiento sin necesidad de inyeccion de
dinero publico?®.

Las entidades que se encontrasen en alguna de esas
circunstancias informarian con caracter inmediato
al Banco de Espafa, autoridad responsable de esta
fase de actuacioén. Las entidades presentarfan las ac-
ciones previstas para asegurar su viabilidad a largo pla-
70 en un plazo de accién que no podria exceder de 3
meses. Estos planes debfan ser aprobados por el Banco
de Espafia. El propio Banco de Espafia podria actuar de
oficio y requerir a una entidad que presentase un plan
de actuacion de este tipo.

Las medidas que el Banco de Espafia podria adoptar
durante esta fase eran las siguientes:

a) Requerir al érgano de administracion de la entidad
para que convocase a la junta o asamblea general (0
bien convocarla directamente si este no lo hacia en el
plazo requerido), proponer el orden del dfa'y la adop-
cién de determinados acuerdos.

b) Requerir el cese y sustitucion de miembros de los
6rganos de administracion o directores generales y
asimilados.

€) Requerir la elaboraciéon de un programa para la re-
negociacion o reestructuracion de su deuda con el
conjunto o parte de sus acreedores.

24 Publicada por la Comisién Europea el 6 de junio de 2012.
2 Ver cuadro 7.

0 Sin perjuicio del apoyo financiero publico excepcional y transitorio destinado a su recapitalizacién al que nos referiremos mas adelante.



d) Sin perjuicio de lo previsto en la letra siguiente, adop-
tar cualquiera de las medidas establecidas en la nor-
mativa vigente en materia de ordenacion y disciplina.

e) En caso de que las medidas anteriores no fueran sufi-
cientes, acordar la sustitucion provisional del érgano
de administracion de la entidad conforme a lo previs-
to en el articulo siguiente.

En esta fase se contemplaba la posibilidad de con-
tar con apoyo publico excepcional y transitorio. Se
podria requerir a la entidad la emisiéon de instrumentos
convertibles en capital para su suscripcion por el FROB,
siempre y cuando existiesen elementos objetivos que
hiciesen razonablemente previsible que la entidad fuera
a estar en condiciones de amortizar esos instrumentos
dentro del plazo maximo de 2 afios.

Reestructuracion

Esta fase de reestructuracién constituy6 una pecu-
liaridad de la normativa espafiola. En efecto, no es-
taba prevista ni en los estandares internacionales de
resolucién (en concreto, los «Elementos fundamentales
del FSB») ni en la propuesta de directiva de la Comision
Europea (en la que se incluyd la fase de intervencion
temprana y la de resolucién, pero no se reguld un pro-
cedimiento de reestructuracion).

La reestructuracién se previé para entidades que
requerian apoyo financiero publico para garantizar
su viabilidad. Al efecto era imprescindible que se die-
ran elementos objetivos que hicieran razonablemente
previsible que dicho apoyo fuera reembolsado o recu-
perado en un plazo maximo de 5 afios, con una posi-
ble prorroga de 2 afios adicionales. Como excepcion, se
contemplaban los casos en los que, a juicio del Banco
de Espafia, la resolucion de la entidad pudiera producir
efectos gravemente perjudiciales para la estabilidad del
sistema financiero en su conjunto, de modo que resulta-
ra preferible su reestructuracién a efectos de minimizar
el uso de recursos publicos.

i FROB
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El procedimiento requeria una fase de comentarios
del FROB durante la elaboracién del plan y la poste-
rior aprobacién del Banco de Espafia. Las entidades
presentarfan un plan de reestructuracion, concretando
las acciones previstas para asegurar la viabilidad a largo
plazo de la entidad. Estos planes debian ser aprobados
por el Banco de Espafia, si bien el FROB podrfa requerir
modificaciones o medidas adicionales.

Las medidas a adoptar en esta fase eran las men-
cionadas para la actuaciéon temprana, junto con el
apoyo financiero del FROB. Este apoyo del FROB po-
dria instrumentarse de manera directa o a través de la
transmision de activos o pasivos a una sociedad de ges-
tion de activos?.

El seguimiento del cumplimiento del plan de rees-
tructuracioén tenia caracter trimestral. Para ello, la
entidad remitiria al Banco de Espafia y al FROB un in-
forme sobre el grado de cumplimiento de las medidas
contempladas en el mismo y de su situacion de liquidez,
si bien durante todo el proceso de reestructuracion el
FROB podria requerir la informacion necesaria para pre-
parar una eventual resolucion.

Resolucion

Este proceso resultaba aplicable a las entidades de
crédito en las que concurrieran simultdneamente
las dos circunstancias siguientes:

1) La entidad era inviable o era razonablemente previsi-
ble que fuera a serlo en un futuro préximo.

2) Por razones de interés publico, resultaba necesario
0 conveniente acometer la resolucion de la entidad
para alcanzar alguno de los objetivos de la resolucion.
En otras palabras, si la disolucién y liquidacion de la
entidad en el marco de un procedimiento concursal
no permitiera razonablemente alcanzar dichos obje-
tivos en la misma medida.

27 En ambos casos, en los términos que se detallaran al analizar el procedimiento de resolucién.
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Grafico 3. ;Cudles son las condiciones para la inviabilidad?

ELEMENTOS
OBJETIVOS
para determinar si una
entidad es inviable o
existe la probabilidad de
que lo vaya a ser

©

La entidad incumple de manera significativa los
requerimientos de solvencia o

Los pasivos exigibles de la entidad son
superiores a sus activos o

La entidad no puede cumplir puntualmente
sus obligaciones exigibles o

Cualquiera de los tres supuestos anteriores si fuera
previsible que ocurrieran en un futuro préximo

Y, ademas, no es razonablemente previsible que la entidad pueda reconducir la situaciéon en un

plazo de tiempo razonable por sus propios medios.

Correspondia al Banco de Espafia la apertura del
proceso de resolucion. El supervisor lo haria de oficio
0 a propuesta del FROB y dando cuenta al Ministerio de
Economia y Competitividad. Inmediatamente, el Banco
de Espafia procederfa a la sustitucion del érgano de ad-
ministracion de la entidad y designaria al FROB como
administrador. Posteriormente, en un plazo de 2 meses,
el FROB elaborarfa un plan de resolucién a aprobar por
el Banco de Espafia o acordaria la apertura de un proce-
dimiento concursal.

La Ley 9/2012 incluia tres aspectos comunes a los pro-
cesos de reestructuraciony resolucion acometidos en el
marco del MoU que merecen una mencién aparte por
su especial trascendencia. Estos aspectos comunes son
los instrumentos financieros para la inyeccién de fondos
publicos, la sociedad de gestion de activos y los ejerci-
cios de gestion de pasivos. Se analizan seguidamente.

Instrumentos de apoyo financiero

La norma permitia al FROB la inyeccién de fondos
publicos a las entidades mediante diferentes herra-
mientas: el otorgamiento de garantias; la concesion
de préstamos; la adquisicion de activos o pasivos, o la
adquisicion de acciones o instrumentos convertibles en
acciones. Con caracter previo, el FROB debia elevar a los
Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y
de Economia y Competitividad una memoria econémi-
ca con el detalle del impacto financiero del apoyo en
los PGE.
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Grafico 4. ;Cudles son las caracteristicas de los instrumentos de recapitalizacién en la Ley 9/2012?

Acciones ordinarias

) Precio de suscripcion o adquisicion:
corresponderia al del valor econémico de
la entidad sobre la base de los informes
de valoracién encargados a expertos
independientes

) Esta suscripcion o adquisicion determinaria la
atribucién al FROB de los derechos politicos
correspondientes y su incorporacion al érgano
de administracion de la entidad, en proporcion
a su porcentaje de participacion

) Ladesinversion por el FROB de las acciones
ordinarias adquiridas debia realizarse mediante
Su enajenacion a través de procedimientos
gue asegurasen la competencia en un plazo no
superior a los 5 afios

Sociedad de gestion de activos

Uno de los instrumentos de reestructuracion y reso-
lucién mas destacados que prevé la ley es el relativo
a la utilizacién de las llamadas sociedades de ges-
tién de activos. Constituyd una importante novedad en
nuestro ordenamiento juridico y su cometido era permi-
tir la concentracion en una sola sociedad de aquellos ac-
tivos considerados como problematicos o que pudieran
dafiar el balance de las entidades, facilitando su gestién
y logrando que se produjese una traslacion efectiva de
los riesgos vinculados a los mismaos.

La aplicacién de este instrumento y la creacién de
una sociedad de gestion de activos fue un compro-
miso contemplado en el MoU. Su regulacion® se hizo
desde dos perspectivas. Por una parte, se establecié un
marco juridico general, hipotéticamente aplicable en
las situaciones en que fuera necesario recurrir a este
tipo de instrumentos de resolucion. Y, por otra parte,
se disefid de manera especifica el régimen juridico de
la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Re-
estructuracién Bancaria (Sareb), la sociedad destinada
a adquirir los activos de las entidades sometidas a los
procesos de reestructuraciéon que se estaban llevan-
do a cabo en ese momento. La norma establecié qué
entidades estarfan obligadas a transmitir sus activos a

Instrumentos convertibles en

acciones ordinarias

) La entidad deberfa comprometerse al emitirlos
a recomprar o amortizar los instrumentos
suscritos o adquiridos por el FROB tan pronto
como estuviera en condiciones de hacerlo,
previa autorizacién del supervisor

) En todo caso, el plazo no seria superior
a 5 afios

) Elacuerdo de emision debia prever la
convertibilidad de los titulos por decision
unilateral del FROB si, antes del transcurso del
plazo de 5 afios y previo informe del Banco de
Espafia, este considerase improbable que su
recompra o amortizacion pudiera llevarse a
cabo en dicho plazo

Sareb, el procedimiento de fijacién de los precios de
transferencia, el esquema basico de gobierno corpora-
tivo, de conformidad con el cual la participacion publica
no podia ser superior al 50%, y atribuyd su supervision
al Banco de Espafia.

Gestion de instrumentos hibridos y
de deuda subordinada

Las acciones de gestiéon de instrumentos hibridos
de capital y deuda subordinada o SLE (Subordinated
Liabilities Exercises) fueron también un compromiso
adquirido en el MoU. Su finalidad era la de reducir la
carga sobre los recursos publicos de los procesos de
reestructuracion y resolucion, asegurando un adecuado
reparto de los costes conforme a la normativa en mate-
ria de ayudas de Estado de la UE (ver cuadro 9). Ello era
coherente con el principio de asegurar que las pérdidas
fueran soportadas, en primer lugar, por los accionistas y
acreedores subordinados de las entidades. Esto incluia
las participaciones preferentes u obligaciones conver-
tibles, bonos y obligaciones subordinadas o cualquier
otra financiacién subordinada, con o sin vencimiento,
emitida por la entidad de crédito en reestructuracién o
resolucion.

28 Recogida en la Ley 9/2012, y posteriormente desarrollada mediante el Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen jurfdico

de las sociedades de gestién de activos.
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>

(1) Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas adoptadas en relacién con las instituciones financieras
en el contexto de la actual crisis financiera mundial («Comunicaciéon bancaria de 2008») (DO C 270 de 25/10/2008, p. 8); Comunicacién de la Comisién relativa a la
recapitalizacién de las instituciones financieras en la crisis financiera actual: limitacién de las ayudas al minimo necesario y salvaguardas contra los falseamientos
indebidos de la competencia («Comunicacién de recapitalizacién») (DO C 10 de 15/1/2009, p. 2); Comunicacién de la Comisién sobre el tratamiento de los activos
cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario comunitario («Comunicacién sobre activos deteriorados») (DO C 72 de 26/3/2009, p. 1); Comunicacién de la
Comision sobre la recuperacion de la viabilidad y la evaluacién de las medidas de reestructuracion en el sector financiero en la crisis actual con arreglo a las normas
sobre ayudas estatales («Comunicacion de reestructuracion») (DO C 195 de 19/8/2009, p. 9); Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion, a partir del 1 de
enero de 20711, de las normas sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo a los bancos en el contexto de la crisis financiera («Comunicacién prorrogativa de 2010»)
(DO €329 de 7/12/2010, p. 7), y, Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacién, a partir del 1 de enero de 2012, de las normas sobre ayudas estatales a las medidas

CUADRO 9. Régimen de ayudas de Estado

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea prohibe con caracter general las ayudas
de Estado salvo en circunstancias excepcionales
que han de ser autorizadas por la Comision Eu-
ropea (articulos 107 y 108).

La gravedad de la crisis financiera en Europay su
impacto en la economfa real, asf como la escala
de las medidas a adoptar, llevaron a la Comision
a adoptar un marco general de actuacion a través
delaaprobacionde unaserie de «Comunicaciones
de crisiss) que autorizaban con caracter
excepcional la concesion de ayudas destinadas
a poner remedio a una grave perturbacién en la
economia de un Estado miembro.

Estas comunicaciones definieron los criterios
que la Comision seguiria a la hora de evaluar la
compatibilidad con el mercado interior de las
ayudas estatales concedidas al sector financiero
y tuvieron como objetivo proteger la estabilidad
financiera y garantizar la concesion de crédito a
la economia real, al mismo tiempo que reducir
al nivel minimo la ayuda estatal, el riesgo moral
-moral hazard- y las distorsiones de competen-
cia entre los bancos y los Estados miembros.

Todas las «Comunicaciones de crisis» y, en es-
pecial, la «Comunicacion de reestructuracién» @
fueron tenidas en cuenta por la Comisiéon Euro-
pea al evaluar las ayudas publicas otorgadas du-
rante el proceso de reestructuracion del sector
bancario espafiol, incluidas las concedidas en el
marco del MoU de julio de 2012.

Los elementos clave de la «Comunicaciéon de
reestructuracion» fueron los siguientes:

1. Restablecimiento de la viabilidad a largo pla-
zo. El plan de reestructuracion debia demostrar
coémo la entidad podia recuperar la viabilidad a
largo plazo (cuando la entidad fuera capaz de
cubrir todos sus costes y ofrecer un rendimien-
to adecuado sobre los fondos propios, tenien-
do en cuenta su perfil de riesgo).

2. Aportacién propia del beneficiario (bur-
den sharing). Las ayudas debian limitarse al
minimo necesario por lo que la entidad be-
neficiaria y sus accionistas debian contribuir a
la reestructuracion con sus propios recursos
en primer lugar y en la mayor medida posible.
Dicha contribucién inclufa la posible venta de
activos por parte de la entidad beneficiaria o
que esta pagase una remuneracion adecuada
por la ayuda recibida @ y que los costes aso-
ciados a la reestructuracion los soportasen
también aquellos que invirtieron en el banco,
absorbiendo pérdidas.

3. Medidas compensatorias para limitar el
falseamiento de la competencia provocada
por la ayuda estatal. En funcion del tamafio,
la escala y de las caracteristicas del mercado
en los que operase el banco beneficiario de las
ayudas estatales, la Comision podria requerir-
le medidas estructurales que incrementasen
la competencia y contribuyeran al mercado in-
terior (cesion de filiales y sucursales, carteras
de clientes o unidades de negocio, limitacio-
nes a la expansion del banco en determinados
negocios o zonas geograficas...).

> En julio de 2013 la Comisién aprobd una Ultima

comunicacion bancaria (de aplicacion a partir
del 1 de agosto de 2013 y actualmente vigente),
con la finalidad de modernizar el marco juridico
sobre el control de las ayudas estatales al sector
financiero adaptandolo al futuro régimen recogi-
do en la propuesta de Directiva de resolucion de
entidades de crédito y empresas de inversion, asi
como reforzar el reparto de cargas para todos los
bancos que recibiesen ayuda estatal en el merca-
do Unico, consolidando la imposicién de un nivel
minimo de pérdidas para los accionistas y acree-
dores mas subordinados de la entidad, indepen-
dientemente de si son minoristas o profesionales.

de apoyo a los bancos en el contexto de la crisis financiera («Comunicacién prorrogativa de 2011») (DO C 356 de 6/12/2011, p. 7).

(2) Publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 19 de agosto de 2009 y que estuvo vigente hasta finales de 2012.

(3) Las primeras comunicaciones de crisis inclufan indicaciones sobre cudl debfa ser esta remuneracién en funcién de los instrumentos de ayuda disponibles
(garantias, esquemas de proteccién de activos, obligaciones convertibles, etc.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2008:270:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2009:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2009:072:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2009:195:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2010:329:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:C:2011:356:TOC

Estos ejercicios se ejecutaron en dos fases. En primer
lugar, la aplicacién de un recorte al importe nominal de
los instrumentos, lo que significaba la materializacién de
una pérdida para el tenedor del mismo y un beneficio
para la entidad que recibfa el apoyo. Y, posteriormente,
el canje del porcentaje restante del instrumento, segun
el valor econdmico que se determinase, por fundamen-
talmente acciones de la propia entidad. Los descuentos
aplicados sobre el valor nominal de los instrumentos
hibridos variaron en cada caso en funcion del instru-
mento de origen, el tipo de interés de la emision y la
fecha de vencimiento (teniendo en cuenta, entre otras
cosas, si este era perpetuo o0 no). En todo caso, el valor
de mercado debia ser acreditado mediante un informe
emitido por un experto independiente.

Este reparto de la carga (burden sharing) se plante6
como un ejercicio que podia ser de caracter obliga-
torio o voluntario. Las entidades podian acordar accio-
nes de gestion de instrumentos hibridos de capital y de
deuda subordinada de aceptacion voluntaria por parte
de los inversores. La entidad, a la hora de disefiar la ac-
cion concreta, debfa tener en cuenta el diferente orden
de prelacion de los créditos, en linea con lo dispuesto en
los principios de la reestructuracion y resolucion. Adicio-
nalmente, se otorgaba al FROB la potestad para acor-
dar acciones de gestion de instrumentos hibridos, con
caracter de acto administrativo y, por tanto, vinculantes
para las entidades y los acreedores afectados. Estas ten-
drian lugar en el caso de que las acciones voluntarias
no se hubieran planteado o no hubieran alcanzado el
nivel de aceptacion minimo que asegurase un adecuado
reparto de costes, o bien si el FROB estimase que ello
fuera necesario para asegurar dicho reparto y minimizar
el uso de recursos publicos o para preservar o restaurar
la posicion financiera de las entidades que recibiesen su
apoyo financiero.

Correspondia al FROB determinar las emisiones a las
que se aplicaria la accién de gestién. En esa determi-
nacion deberia respetarse el distinto orden de prelacion
que pudieran tener entre si las emisiones (con indepen-
dencia del momento temporal en que estas se hubieran
producido), de forma que los créditos absorbiesen pér-
didas proporcionalmente a su grado de subordinacion
y siendo preciso que previamente los accionistas hubie-
ran asumido pérdidas hasta donde fuera posible.
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Para valorar la idoneidad y el contenido de las accio-
nes de gestién, el FROB debia tomar en considera-
cion una serie de criterios. Entre ellos, la proporcién
que representaban los instrumentos hibridos de capital
y de deuda subordinada de la entidad respecto al total
de activos de esta; el importe de las ayudas publicas que
percibia la entidad y, en particular, si la entidad recibi-
ria apoyo financiero en forma de capital 0 no; o el valor
de mercado de los instrumentos®. En cualquier caso, el
contenido de las acciones de gestion tendrfa presente el
valor econdémico de la entidad determinado por el FROB
para concretar el porcentaje de capital correspondiente
en el canje.

Para garantizar la ejecutividad de estos ejercicios,
los inversores no podian iniciar ninglin otro proce-
dimiento de reclamacién de cantidad ni compen-
sacién econémica alguna. Asimismo, las acciones de
gestion acordadas por el FROB no podfan considerarse
Ccomo una causa de incumplimiento o vencimiento anti-
cipado de las obligaciones que mantuviese la entidad de
crédito con terceros ni alegarse como un supuesto de
alteracion del rango concursal de los créditos.

Cada accién acordada fue objeto de publicacién en
el Boletin Oficial del Estado y en la pagina web del
FROB. Por su parte, las entidades afectadas las publica-
ron como hecho relevante en la pagina web de la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores y en la suya pro-
pia, ademas de, en su caso, en el boletin de cotizacion de
los mercados en los que los valores afectados estaban
admitidos a cotizacion.

2 En este sentido, se otorgd a los tenedores de deuda subordinada con vencimiento (que gozaba de un mejor valor de mercado en comparacién con los

instrumentos hibridos y la deuda subordinada perpetua) un régimen especial a fin de que estos, con caracter general, tuvieran la opcién de elegir como
alternativa a las acciones, la reinversién —previo el oportuno recorte— en un producto de deuda sénior (deuda o depdsito), con idéntico vencimiento que la
deuda subordinada afectada, y con un cupén del 2% anual pagadero a vencimiento.
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mm= CUADRO 10. Medidas de compensacion a los inversores minoristas

Un volumen muy significativo de los instrumentos afectados por las acciones de gestion de hibridos habia
sido comercializado entre inversores minoristas (alrededor del 70%). Al objeto de afrontar el creciente
ndmero de reclamaciones de estos clientes, se aprobd el Real Decreto Ley 6/2013, de 22 de marzo, de
proteccion de determinados productos de ahorro e inversion y otras medidas de caracter financiero, con
un doble objetivo:

> Hacer un seguimiento de las eventuales reclamaciones que los clientes pudieran dirigir a las entidades
financieras por razén de la comercializacion de productos complejos, facilitando en determinados casos
mecanismos agiles de resolucién de controversias, principalmente por medio de arbitrajes.

> La necesidad de paliar la situacion de los inversores afectados que recibieron en el canje de sus instru-
mentos acciones no cotizadas y que no disponian de una alternativa para dotarlas de liquidez a corto o
medio plazo.

Asi, se adoptaron dos tipos de medidas:
Procedimientos arbitrales:

> Se cre¢ la Comision de Seguimiento de Instrumentos Hibridos de Capital y Deuda Subordinada, que
tenfa entre sus funciones determinar los criterios basicos que habrfan de emplear las entidades partici-
padas por el FROB al objeto de ofrecer a sus clientes minoristas el sometimiento a arbitraje de las con-
troversias que surgieran, con el fin de que estos quedasen adecuadamente compensados del perjuicio
econdmico soportado, en caso de obtener laudo estimatorio®.

> Ellaudo serfa emitido por un arbitro apoyandose en el informe realizado por un experto independiente
que valoraria la existencia o no de mala comercializacién en funcién de unos criterios predefinidos.

> Con la implementacion de estos arbitrajes, voluntarios, gratuitos y con las garantias propias de un
proceso judicial, se facilitd a los clientes minoristas una via alternativa y agil para una revision de la
comercializacién que pudiera permitir una rapida compensacion en aquellos casos en que existiesen
evidencias o indicios de una mala practica o de un defecto de comprension del producto en el momento
de la contratacion.

Mecanismo de liquidez del FGD:

> Se otorgo al FGD de la capacidad legal para crear mecanismos de mercado que permitiesen una alter-
nativa de liquidez para las acciones ordinarias no admitidas a cotizacién en un mercado regulado emi-
tidas por las entidades obligadas a transmitir activos a Sareb, en el marco de las acciones de gestion de
instrumentos hibridos y deuda subordinada®@.

> La adquisicién de los instrumentos se realizd a un valor de mercado que incluia ajustes (determinado
por el FGD a partir de un informe de experto independiente) y de acuerdo con la normativa de la Unién
Europea de ayudas de Estado. Para que el FGD pudiera llevar a cabo estas adquisiciones, se le doté de
recursos suficientes a través de una derrama extraordinaria de las entidades de crédito adheridas.

(1) La Comisién de Seguimiento determind los referidos criterios basicos el 17 de abril de 2013y los traslad al FROB en la misma fecha, que a su vez los
hizo llegar a los presidentes de las entidades afectadas para que los adoptasen (NCG Banco, Catalunya Banc y BFA-Bankia).

(2) En cumplimiento de tal prevision, el FGD, por acuerdo de su Comisién Gestora de fechas 4 y 7 de junio de 2013, formulé una oferta de caracter
voluntario para la adquisicién de las acciones no admitidas a cotizacién en un mercado regulado de las entidades NCG Banco y Catalunya Banc,
suscritas en el marco de las acciones de gestién de instrumentos hibridos y deuda subordinada.



Régimen juridico del FROB

Uno de los aspectos mas relevantes que introdujo
la Ley 9/2012 fue el fortalecimiento de los poderes
de intervencion del FROB y una clarificacion de sus
responsabilidades para gestionar los procesos de re-
estructuracién y resolucion de las entidades de cré-
dito. Con ello se cumplia una condicién contemplada en
el MoU?°, consistente con las iniciativas internacionales
en la materia. El FROB se configuraba como autoridad
de resolucién plena, un nuevo ente de la administracién
institucional con un &mbito de actuaciéon propio y plena
capacidad para el desarrollo de sus fines. Se modifico
nuevamente la composicion de su Comision Rectora®'.
Se suprimié completamente la participacion que hasta
entonces tenian las entidades de crédito en representa-
cion del FGD y se someti6 su actividad al control parla-
mentario con caracter trimestral.

Para el ejercicio de sus funciones, se otorgé al FROB
un amplio catalogo de facultades, diferenciando en-
tre las «mercantiles» y las «administrativas genera-
les». De un lado, el FROB podia ejercer las facultades
que la legislacién mercantil conferia con caracter gene-
ral al érgano de administracién y a la junta o asamblea
general de una sociedad mercantil®. Y, de otro, poseia
también las facultades administrativas necesarias para
la ejecucion de los instrumentos de reestructuracion y
resolucion. Asi, el FROB estaria facultado para: (i) deter-
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minar el valor econémico de la entidad o sus activos y
pasivos; (ii) requerir a cualquier persona informacion ne-
cesaria para la preparacion o adopcién de cualquier me-
dida o instrumento de reestructuracion o resolucién; (iii)
ordenar la transmisién de instrumentos representativos
del capital; (iv) aumentar o reducir capital; (v) realizar ac-
ciones de gestion de hibridos; (vi) determinar los instru-
mentos en que se concreten las medidas, y, (vii) dispo-
ner el traspaso de valores depositados en una entidad.

Las medidas adoptadas por el FROB fueron dota-
das de ejecutividad inmediata. La necesidad de que
los actos administrativos dictados por el FROB produ-
jeran efectos juridicos de manera inmediata desde su
adopcion, sin necesidad de ningln tramite ni requisito
establecido normativa o contractualmente, se justificaba
en el interés publico presente en estos procesos, que
buscan salvaguardar la estabilidad del sistema financie-
ro y requieren del maximo apremio en su tramitacion.
El régimen excepcional contenido en la Ley 9/2012 se
imponia, no solo a las disposiciones mercantiles, socie-
tarias y administrativas que regulaban la actividad de las
entidades de crédito, sino también al propio régimen ge-
neral de las obligaciones y contratos, como, por ejemplo,
en el caso de la aplicacion del instrumento de venta, en
el gue no es necesario el consentimiento de los accionis-
tas o de terceros diferentes del comprador.

30 En concreto, en el apartado 20 del MoU se incluia el compromiso de perfeccionar el marco institucional de resolucién de crisis.

3" Ver tabla 4.

32 E| ejercicio de estas facultades solo tenfa sentido en el supuesto de que el FROB no dispusiera del control sobre una entidad como consecuencia de la
adquisicion de una mayorfa accionarial en la misma (por ejemplo, tras la conversién de sus participaciones preferentes), ya que, en estos casos, la propia

legislacion mercantil ya le otorgarfa el derecho a ejercer esas facultades en el seno de sus correspondientes érganos sociales.
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Actuaciones FROB Il

La situacion del sector bancario en el ejercicio 2012 y, en consecuencia, las actuaciones acometidas por el FROB
a partir de ese momento estuvieron condicionadas por el contexto descrito y el marco normativo detallado

anteriormente.

Conversion de las participaciones preferentes convertibles y
anticipo de FROB Ill para el grupo BFA-Bankia®3

El 9 de mayo de 2012, el Grupo BFA-Bankia solicit¢ al
FROB la conversion en acciones de las participacio-
nes preferentes convertibles concedidas en FROB |
(4.465 millones de euros). El FROB aprobé el 14 de
mayo la citada conversién lo que implico, sobre la base
de la valoracién negativa de la entidad realizada por tres
expertos independientes, que el FROB se hiciera con el
100% del capital social de BFA.

El Grupo BFA-Bankia present6 al cierre del primer se-
mestre de 2012 un significativo déficit de capital, ne-
cesitando recibir apoyos financieros con caracter de
urgencia. En consecuencia, el 3 de septiembre de 2012,
el FROB aprobd suscribir una ampliacién de capital en
acciones ordinarias de BFA de hasta 4.500 millones de
euros, como anticipo en tanto que el grupo culminaba la
elaboracién de su plan de reestructuracion. Por su par-
te, BFA concedié a Bankia un préstamo subordinado por
el mismo importe para reforzar su solvencia.

Aspectos generales del FROB lliI

Las actuaciones del FROB durante el periodo que va
desde mediados de 2012 a 2015 fueron las que tuvie-
ron mayor alcance tanto en movilizacién de recur-
sos publicos como en nimero y complejidad de las
intervenciones acometidas. Los procesos de reestruc-
turacion y de resolucion que se pusieron en marcha de
conformidad con el nuevo marco legal y el programa de
asistencia del Eurogrupo estaban focalizados en recupe-
rar la confianza en la estabilidad del sistema financiero
en momentos de maxima tension e incertidumbre.

Durante todo ese tiempo puede observarse la exis-
tencia de dos fases en funcién de las prioridades de
cada momento para el FROB. En una primera fase to-
das las actuaciones se enfocaron en la materializacién
de las ayudas, la ejecucion de los ejercicios de gestion de
instrumentos hibridos y el traspaso de activos a Sareb

de la forma mas rapida y eficaz posible. En una segun-
da fase la actuacion del FROB pasarfa a centrarse en la
gestion de sus participaciones con un doble cometido.
De un lado, para tratar de maximizar la recuperacion de
los apoyos comprometidos, mediante los procesos de
desinversion de las participaciones accionarialesy amor-
tizacion de los CoCos suscritos. Y, de otro, para hacer un
seguimiento del cumplimiento de los compromisos re-
cogidos en los planes, referidos al redimensionamiento
y desapalancamiento de las entidades.

3 El resto de las participaciones preferentes convertibles suscritas al amparo de FROB |y convertidas en acciones se ejecutaron en paralelo con las ayudas de

FROB Ill, por lo que son analizadas mas adelante.
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Planes de reestructuracion / resolucion

El 27 de noviembre de 2012 el FROB y el Banco de Es-
pafa aprobaron los planes de las entidades del Grupo
1 (BFA-Bankia, NCG Banco?®, Catalunya Banc y Banco
de Valencia) y el 19 de diciembre se aprobaron los
planes de las entidades encuadradas en el Grupo 2
(Caja3, BMN, Espafa-Duero y Liberbank)®. Los planes
aprobados recogian la obligaciéon de acometer las medi-
das necesarias para alcanzar los objetivos y principios de
la reestructuracion y resolucion®. Fueron las siguientes:

i. Apoyos financieros del FROB mediante la suscrip-
cion de acciones o de obligaciones contingente-
mente convertibles en acciones (CoCos).

El 28 de septiembre de 2012 se habfa publicado el ana-
lisis realizado por Oliver Wyman en el que se diagnosti-

caban las necesidades de capital para cada una de las
entidades de crédito (analisis bottom-up). El total ascen-
dia a 27.355 millones de euros en un escenario base
y a 55.900 millones de euros en un escenario adverso.
De cara al calculo del montante de ayudas publicas re-
querido, las necesidades del escenario adverso se vie-
ron minoradas hasta 38.833 millones de euros por el
impacto estimado del canje de instrumentos hibridos, la
transferencia de activos proyectada a Sareb, las amplia-
ciones de capital privado en curso y otros conceptos, de
acuerdo con el siguiente detalle.

Grafico 5. Necesidades de capital y acciones de remediacion

55.900 -12.716
-1.328 -2.500
-2.225
38.833
S Traspaso ALY Final
ejercicio de SLE a Saﬁ'eb capital Otros estimada
estrés (OW) privado

B Necesidades de Capital

Acciones de remediacion

La ayuda final estimada no se corresponde exactamente con la diferencia entre el déficit detectado por OW y las acciones de remediacién debido a que, en Banco
de Valencia, la ayuda final vino determinada por el resultado del proceso de venta de la entidad.

SLE: recoge la estimacion inicial, incluida en los planes de reestructuracion o resolucién de cada una de las entidades, del capital que generarfa la ejecucion del

ejercicio de gestion de instrumentos hibridos. Para datos definitivos, ver tabla 11.

Traspaso a Sareb: recoge la estimacién de la reducciéon o aumento de las necesidades de capital por el traspaso de activos a Sareb.

Otros: estimacion de reduccién de necesidades de capital por venta de activos y otras medidas.

Datos en millones de euros

34 Inicialmente Banco Gallego se incluyé en el plan de resolucién de NCG Banco. Posteriormente se aprobé un plan especifico para la entidad.
35 La Comisién Europea aprobaria los planes de cada una de las entidades el 28 de noviembre de 2012 (Grupo 1)y el 20 de diciembre de 2012 (Grupo 2).

3 De acuerdo con lo establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 9/2012.
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Desglose por entidades de las necesidades de capital y acciones de remediacion (tabla 9).

Tabla 9. Necesidades de capital. Desglose por entidades

Medidas tomadas para cubrir el déficit de capital

Déficit ALY Traspasos E S0 Apoyos
Entidades . de capital nuevo capital Otros . 4
capital OW ; a Sareb X financieros
mediante SLE privado
BFA-Bankia 24.743 6.592 191 - - 17.959
Catalunya Banc 10.824 1.553 187 - - 9.084
GRUPO 1 NCG Banco 7.176 2.027 -276 - - 5.425
Banco de Valencia 3.462 416 208 - - 4.500
BMN 2.208 182 382 - 914 730
Liberbank 1.198 714 145 - 215 124
RUPO 2
GRUPO Espafia-Duero 2.063 1.196 263 - - 604
Caja3 779 36 228 - 108 407
Banco Popular 3.223 - - 745 -
GRUPO'3 Ibercaja 225 - - 2:00 243 -
Total 55.900 12.716 1.328 2.500 2.225 38.833

Los datos incluidos en este cuadro recogen la mejor estimacion posible que se realizé en la fecha de elaboracién de los planes, por lo que algunos no resultan

coincidentes con las cifras finales derivadas de cada medida.
Datos en millones de euros

Finalmente, los apoyos financieros acometidos al
amparo de FROB Ill ascendieron a un total de 39.078
millones de euros. El FROB actué mediante actos admi-
nistrativos directamente ejecutivos. Los apoyos previos,
de FROB Iy FROB I, recibieron el mismo trato que los
demas accionistas o inversores, lo que requirio la eje-
cucion de operaciones sucesivas de reduccion-aumen-
to-reduccion de capital, en las que el FROB, en algunos
casos, fue perdiendo, total o parcialmente, sus inversio-

Tabla 10. Entidades receptoras de apoyos FROB Il|

nes previas (tanto de acciones como de participaciones
preferentes convertibles).

Las ayudas se materializaron, en un primer momen-
to, mediante la entrega de titulos de renta fija a cor-
to y medio plazo emitidos por el Mecanismo Euro-
peo de Estabilidad (bonos MEDE), que se convertian
en efectivo a vencimiento? (tabla 10).

Entidades Plan Tipo de apoyo Importe del apoyo Fecha de acuerdo
BFA-Bankia Reestructuracion Capital 17.959 26/12/2012
GRUPO 1 Catalunya Banc Resolucion Capital 9.084 26/12/2012
NCG Banco Resolucion Capital 5.425 26/12/2012
Banco de Valencia Resolucion Capital 4.500 26/12/2012
BMN Reestructuracion Capital 730 08/03/2013
GRUPO 2 Liberbank Reestructuracion CoCos 124 08/03/2013
Espafa-Duero Reestructuracion CoCos 604 24/04/2013
Caja3 Resolucion CoCos 407 08/03/2013
Total apoyos realizados con
fondos MEDE 38.833
Banco Gallego®@ Resolucion Capital 245 30/09/2013
Total apoyos 39.078

(1) Se incluyen los 4.500 millones anticipados por el FROB el 3 de septiembre de 2012 al objeto de restablecer la situacién de capital regulatorio de la entidad.

(2) La aportacion al capital de Banco Gallego no procedio de fondos del MEDE.
Datos en millones de euros

37 Los vencimientos de los titulos emitidos por el MEDE fueron los siguientes: el 22% del importe emitido vencié en 2013, el 45% en 2014 y el 34% en 2015.
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mE CUADRO 11. Determinacion de los valores econémicos

# FROB

> Con caracter previo a la adopcién de cualquier medida de reestructuracion o de resolucién, el FROB
debfa determinar el valor econémico de cada entidad al objeto de reconocer las pérdidas que pudiesen
derivarse de la aplicacion de los instrumentos a utilizar.

> Con fecha 10 de octubre de 2012, el FROB actualizdé su metodologia para realizar las valoraciones (ver
cuadro 6) al amparo de lo previsto en el Real Decreto Ley 24/2012. Los valores se determinarian sobre
la base de los informes de valoracion encargados a tres expertos independientes.

> Entre diciembre de 2012 y febrero de 2013, la Comisién Rectora del FROB determind los valores econé-
micos de las entidades que precisarfan obtener apoyos financieros, que resultaron los siguientes:

Entidad Valoracién @ Fecha determinacion
Catalunya Banc -6.674 14/12/2012
NCG Banco -3.091 14/12/2012
Banco de Valencia -6.341 14/12/2012
BFA-Bankia @ -10.444 19/12/2012
Espafia-Duero -288 07/02/2013
Liberbank 1.113 07/02/2013
Caja3 370 07/02/2013
BMN 569 07/02/2013
Banco Gallego -150 07/02/2013

(1) Se presenta el valor econémico excepto en el caso de Banco de Valencia que se presenta el valor liquidativo.

(2) Ademés de la valoracién del Grupo BFA, se realizé la de la entidad cotizada Bankia que presentaba un valor econémico negativo de 4.418 millones

de euros.
Datos en millones de euros

> Estos valores sirvieron de base
para la ejecucién del apoyo
financiero publico contemplado
en los planes de reestructura-
cién/resoluciéon aprobados para
cada entidad.

> Los porcentajes de participa-
cién que obtuvo el FROB en las
entidades participadas, tras los
ejercicios de gestion de hibridos,
fueron los siguientes:

Entidad % FROB tras SLE
Catalunya Banc 66,01%
NCG Banco 62,75%
Banco de Valencia 98,89%
BFA-Bankia ™ 68,39%
Espafia-Duero n/a
Liberbank n/a
Caja3 n/a
BMN 65,03%
Banco Gallego @ 100%

(1) El porcentaje indicado se refiere al mantenido en Bankia a través de BFA, de la que

el FROB ostentaba una participacién del 100%.

(2) El porcentaje indicado se refiere al mantenido por NCG Banco en Banco Gallego.

49



BLOQUE I: Evolucién del papel del FROB en la crisis bancaria

i. El traspaso de activos a Sareb®®, sociedad de gestion
de activos constituida el 28 de noviembre de 2012.

> El perimetro de los activos a transferir, acordado por el
FROB, fue de aquellos activos ligados al sector inmobi-
liario, fundamentalmente los préstamos a promotores
inmobiliarios superiores a 250.000 euros y los activos
inmobiliarios adjudicados en pago de deudas con va-
lor superior a 100.000 euros.

> Las entidades del Grupo 1 realizaron el traspaso con
efectos a 31 de diciembre de 2012, mientras que para
las entidades del Grupo 2 se realizd el 28 de febrero
de 2013.

> Los activos fueron transferidos a Sareb tras la apli-
cacion de un descuento fijado mediante resolucion
del Banco de Espafia y concretado como un recorte
medio sobre el valor bruto de los activos transferidos,
diferente segln la tipologfa del activo.

> El valor bruto de los activos transferidos rondaba los
107.000 millones de euros, fijandose un precio de
transferencia agregado de 50.780 millones (tabla 11).

> El precio de traspaso se materializé con la entrega a
las entidades de titulos de deuda sénior emitida por
Sareb con la garantia irrevocable del Estado.

Tabla 11. Precios de traspaso a Sareb

iii. Ejercicio de reparto de la carga o burden sharing,
mediante la gestién de instrumentos hibridos.

Su implantacién practica consistio en la realizacion de
un recorte sobre el importe nominal de las participacio-
nes preferentes y deuda subordinada emitidas por las
entidades receptoras de ayudas publicas, y en la con-
versién del importe remanente fundamentalmente en
acciones de las entidades, seguin el valor econémico
de estas. El nominal en circulacion ascendia a mas de
14.000 millones de euros. Los titulos hibridos, tras el
recorte efectuado en su valor nominal, se canjearon por
capital emitido por las entidades y en menor medida,
por deuda. El recorte medio de la inversién original fue
de un 26%. Como resultado, el capital generado fue de
mas de 13.500 millones de euros (parte por conversion
en capital y parte por beneficio generado en las entida-
des por el recorte). (Tabla 12).

Entidad Fecha de traspaso Valor bruto contable Precio de traspaso
BFA-Bankia 31/12/2012 46.392 22.318
Catalunya Banc 31/12/2012 16.496 6.708
NCG Banco 31/12/2012 10.408 5.097

Banco Gallego 31/12/2012 1.044 610

Banco de Valencia 31/12/2012 5.019 1.962
BMN 28/02/2013 10.953 5.819
Liberbank 28/02/2013 5.980 2.917
Espafia-Duero 28/02/2013 6.512 3.137
Caja3 28/02/2013 4318 2.212
TOTAL 107.122 50.780

Datos en millones de euros

3 Para mas informacion, ver Blogue Il, apartado sobre Sareb.
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Tabla 12. Gestiéon de instrumentos hibridos

Nominal AERED ARED Recorte
. del que recompra recompra Recorte . " Capital .
Entidades en NN : . P inicial (% . Tipo
. .. minorista canje por canje por inicial . generado
circulacién . nominal)
capital deuda

BFA-Bankia 6.911 5.062 4.852 242 1.817 26% 6.669 Obligatorio

NCG Banco 2.047 1.501 1.355 88 604 30% 1.959 Obligatorio

Catalunya Banc 1.818 1.724 1.218 143 457 25% 1.675  Obligatorio

Espafia-Duero 1.433 1.011 1.159 0 274 19% 1.433 Obligatorio
Voluntario

Liberbank 866 548 787 16 63 7% 80 —
Obligatorio

BMN 449 13 309 24 116 26% 425 Obligatorio

Banco de Valencia 416 100 59 357 86% 416  Obligatorio

Banco Gallego @ 192 86 122 25 45 23% 167  Obligatorio
Voluntario

Caja3 91 1 9 47 35 38% 4
Obligatorio

Total 14.223 10.046 9.870 585 3.768 26% 13.638

(1) Se entiende como capital generado el incremento de recursos propios que origina la ejecucién del ejercicio de gestion de hibridos ya sea por incremento de
capital o equivalente, y por el recorte en la valoracién (sin considerar impacto fiscal del recorte).

(2) En Banco Gallego se entregaron, a cambio de los hibridos, bonos obligatoriamente convertibles en acciones del Banco Sabadell, por lo que el capital generado
de 167 M € es a nivel de grupo.

Datos en millones de euros

Del nominal en circulacién de instrumentos sujetos al ejercicio de gestién de hibridos, algo mas de 10.000 millones correspondian a tenedores
minoristas, la mayor parte de los cuales finalmente no absorbieron pérdidas como resultado de:

=

. Mecanismo de liquidez del FGD

v

EI FGD adquirié, en julio de 2013, acciones procedentes del ejercicio de gestién de hibridos a clientes minoristas de Catalunya Bancy de NCG
Banco por 1.0071 y 802 millones de euros respectivamente, representativas del 32,4% y el 25,6% del capital de cada una de las entidades.

v

El precio de adquisicién de las acciones, fue el de la valoracién asignada a las acciones entregadas a los tenedores de instrumentos hibridos
en el ejercicio de gestion de instrumentos hibridos, y adicionalmente aplicando un descuento del 13,8%, calculado como ajuste por la falta
de liquidez de las acciones objeto de la oferta que no se encontraban admitidas a cotizacién en ninglin mercado secundario.

N

. Procedimientos de arbitraje

v

Mas de un 55% de minoristas tenedores de hibridos NCG Banco, Catalunya Banc y BFA-Bankia (las entidades que estaban participadas por
el FROB) obtuvieron laudos positivos, representando unos nominales devueltos de mas de 3.100 millones de euros (a los que se aplicaron
los correspondientes ajustes para recoger los cupones percibidos, los intereses legales devengados y el valor de las acciones devueltas).

v

Casi el 80% del total minoristas tenedores de hibridos solicité el arbitraje, y de éstos, obtuvieron un laudo favorable aproximadamente el
70%.

w

. Sentencias judiciales relacionadas con la deficiente comercializacién de instrumentos hibridos

v

Con posterioridad, se han dictado numerosas sentencias judiciales por las cuales se condena a las entidades a devolver las inversiones
minoristas sometidas a los SLE, para los supuestos en los que se hubiese identificado actuaciones de mala comercializacion.

v

Seglin los datos disponibles, para las entidades participadas por el FROB, han recaido sentencias favorables a los clientes, con la
correspondiente restituciéon de sus aportaciones, por unos 3.800 millones de euros en términos de valor nominal (a los que se aplicaron los
correspondientes ajustes para recoger los cupones percibidos, los intereses legales devengados, el valor de las acciones devueltas y, en su
caso, el importe recibido del FGD).
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iv. Otras medidas.

Paralelamente, los planes recogieron medidas de redi-
mensionamiento y desapalancamiento de las entidades,
orientadas también a evitar distorsiones competitivas en
los mercados conforme a la normativa europea sobre
ayudas de Estado. Se trataba de compromisos relativos,
por ejemplo, a la reduccién de tamafio en volumen de
créditos, sucursales, empleados, o a la desinversion de
participaciones no centradas en su actividad principal,

limitaciones para la realizacién de determinadas activi-
dades (préstamo promotor o fuera de su zona natural de
actuaciéon). Ademas, las entidades tenfan determinadas
limitaciones y restricciones en relacion a adquisiciones,
publicidad de las ayudas, remuneraciones, distribucion
de resultados y pagos de cupdn y practicas comerciales
agresivas. Por Ultimo, en algunos planes se incluyeron
compromisos de desinversiéon de la participacion del
FROB en el capital dentro de unos plazos determinados.

Cierre del programa de asistencia y misiones de seguimiento

El MoU preveia que el programa de asistencia tuvie-
ra una duracién maxima de 18 meses. Durante ese
periodo Espafia podia solicitar el desembolso de ayudas
con cargo a la cuantfa maxima disponible (100.000 mi-
llones de euros). El MoU establecfa que durante la vigen-
cia del programa las autoridades espafiolas remitirfan
cierta informacion con caracter periddico que permitie-
se comprobar la evolucion de las medidas emprendidas
para el cumplimiento de las condiciones acordadas. Las
conclusiones conjuntas de la Comision Europea, el BCE,
el FEEF (posteriormente el MEDE) y el FMI se recogian en
un documento que la Comisién Europea publicaba tras
las misiones*. En dicho documento se establecian los
avances acometidos, asf como los retos pendientes en
relacion con la estabilidad del sector financiero y de los
ajustes previstos en el programa.

En noviembre de 2013, las autoridades espafiolas
comunicaron su decisién de no solicitar disposi-
ciones adicionales con cargo al programa de asis-
tencia, dandolo por cerrado al finalizar el afio*'. El
Eurogrupo”' vy la Comisién* emitieron sendos comuni-
cados cerrando formalmente el programa y dando por
cumplidos sus objetivos y satisfechos los compromisos
asumidos por Espafia. Dos afios después, la Comision
realizé una valoracion de la utilidad del programay las
lecciones aprendidas a partir de la experiencia espafio-
la, que se recogid en el documento Evaluation of the Fi-
nancial Sector Assistance Programme. Spain, 2012-2014%.

Seguimiento y finalizacion de los planes

Todos los compromisos incluidos en los planes de las
entidades receptoras de ayudas publicas en el marco
del MoU fueron alcanzados satisfactoriamente en la
fecha de finalizacién de los mismos. Para el seguimien-
to de las distintas medidas y compromisos asumidos en
cada uno de los planes, se designaron monitoring trustees
encargados de realizar informes semestrales relativos al
grado de cumplimiento de los distintos compromisos,
encargo que para determinados casos fue asumido di-

rectamente por el FROB (por ejemplo, en los procesos
de Banco de Valencia y Banco Gallego). Banco Gallego y
Banco de Valencia finalizaron sus periodos de reestruc-
turacion en 2015 y NCG Banco lo hizo en 2016. Por su
parte, BFA-Bankia, BMN, Liberbank y Caja3 los finaliza-
ron en 2017. Por dltimo, a principios de 2018, se dieron
por finalizados los de Catalunya Banc y Espafia-Duero.
El Banco de Espafia declar¢ finalizados los procesos de
reestructuracion el 16 de julio de 2018.

% Informacién sobre las revisiones al programa, informes del FMI y misiones posprograma disponible en: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/which-eu-countries-have-received-assistance/financial-assistance-spain_en.

4 Tras el cierre del programa, no obstante, no ha concluido la labor de seguimiento de las autoridades europeas. El Reglamento (UE) 472/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el reforzamiento de la supervision econémica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona euro
cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades, en su articulo 14 establece que, con posterioridad a la realizacién
del programa correspondiente, los Estados receptores de ayuda financiera se someterdn a supervisién posprograma en tanto que no hayan desembolsado,
como minimo, el 75% de la ayuda recibida. Ya sin la participacién del FMI, Espafia recibe las visitas semestrales de las misiones de seguimiento posprograma, de
las que la Comision, el BCE y el MEDE posteriormente comunican su evaluacion a la comision competente del Parlamento Europeo, al CEF y al Estado miembro.

4

Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139580.pdf.

42 Disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-51_en.htm.

4 Disponible en: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip019_en_2.pdf.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/which-eu-countries-have-received-assistance/financial-assistance-spain_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/which-eu-countries-have-received-assistance/financial-assistance-spain_en
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/139580.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-51_en.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip019_en_2.pdf
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Otras actuaciones antes del nuevo marco europeo de resolucion

Tras el conjunto de intervenciones desplegadas al
hilo del programa de asistencia financiera y el mar-
co legal aprobado en 2012, pero antes de que el nue-
vo marco europeo de la Unién Bancaria se pusiera
completamente en marcha, el FROB tuvo que utili-
zar algunas de sus capacidades.

i. Proceso de resoluciéon de Mota del Cuervo.

En enero de 2014, el FROB ejecuté la resolucion de
Caja Rural Mota del Cuervo, Sociedad Cooperativa
de Crédito de Castilla-La Mancha. La entidad repre-
sentaba menos del 0,01% de los activos del sistema
bancario espafiol. Resultando previsible que no pudiera
hacer frente a sus obligaciones en un futuro préximo y
no siendo previsible que la entidad lograra reconducir
la situacién por sus propios medios (al haber rechazado
su Asamblea General un plan de integracion en otra en-
tidad), el Banco de Espafia acordé la apertura de su pro-
ceso de resolucion. Tras ser designado el FROB como
su administrador provisional, la entidad se vendio a otra
entidad cooperativa (Globalcaja), a través de un procedi-
miento de urgencia por un precio de venta de 1.275.800
euros sin que implicase apoyo financiero alguno por
parte del FROB.

ii. Concurso de acreedores de Banco Madrid*.

En marzo de 2015, el FROB rechazé la apertura de un
proceso de resolucién de una entidad intervenida
por el Banco de Espafa, Banco Madrid. £l 10 de marzo
de 2015, las autoridades de Estados Unidos anunciaron
su decision de considerar a la matriz andorrana de Ban-
co Madrid (Banca Privada d”Andorra -BPA-), con un ba-
lance de 1.300 millones de euros, como una institucion
financiera extranjera sometida a preocupacion de pri-
mer orden en materia de blanqueo de capitales. Como
consecuencia de esta decision, todas las entidades del
grupo, incluida Banco Madrid, vieron severamente da-
flada su operativa y significativamente afectadas sus
operaciones en los mercados mayoristas, lo que llevé a
la autoridad supervisora de Andorra (Instituto Nacional
Andorrano de Finanzas —INAF—) y al Banco de Espafa
a intervenir y posteriormente sustituir provisionalmente
al Consejo de Administracion de BPA y Banco Madrid,
respectivamente.

Ante la importante desestabilizacién de la entidad
y el rapido quebranto de su situacién de liquidez,
Banco Madrid solicité el concurso voluntario de
acreedores. Conforme al procedimiento establecido,
tanto el Banco de Espafia como el FROB concluyeron
que no procedia la apertura del proceso de resolucion
ordenada por no apreciarse las razones de interés pu-
blico requeridas por la normativa. En consecuencia,
el 25 de marzo de 2015, el juez de lo Mercantil de-
cretd el concurso de acreedores de caracter volunta-
rio, acordando la apertura de la liquidacion de Banco
Madrid y su disolucion. Ante la imposibilidad de resti-
tuir los depdsitos, sin perspectivas de poder hacerlo
en un futuro inmediato, el FGD procedi6, por primera
y Unica vez durante la crisis, al pago de los depdsitos
garantizados en Banco Madrid. La mayor parte de los
pagos de los importes garantizados se llevaron a cabo
sin incidencias y se realizaron dentro del plazo legal
maximo de los 20 dfas habiles siguientes a la declara-
cién de concurso.

La situacién de Banco Madrid, que ejercia gran par-
te de su actividad en el mercado de valores, motivd
que la CNMV adoptara las correspondientes medi-
das para la proteccion de los clientes del banco y de
sus filiales supervisadas. El dia 16 de marzo de 2015
acordd intervenir Banco de Madrid Gestién de Activos
SGIIC y suspender temporalmente los reembolsos de
los fondos de inversiéon gestionados por esta entidad.
Posteriormente, adjudicarfa a otras sociedades la depo-
sitaria y la gestion de los citados fondos recuperando su
funcionamiento ordinario. Asimismo acordo la interven-
cion de la sociedad de valores del grupo, Interdin Bolsa,
SV, SA, para posteriormente, el 11 de mayo de 2015,
declarar su insolvencia y facilitar el reembolso de los sal-
dos pendientes con sus inversores a través del Fondo
de garantia de inversiones, hasta un maximo de cien mil
euros de acuerdo con la regulacion vigente.

4 Para mas informacion, ver Blogue I, apartado sobre Mota del Cuervo.
4 Para mas informacién, ver Bloque II, apartado sobre Banco Madrid.
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Devolucién de las ayudas concedidas mediante CoCos

Los planes de Liberbank, Caja3 y Espafia-Duero con-
templaban la devolucién por dichas entidades o sus
entidades absorbentes del importe suscrito por el
FROB en determinados plazos. En los tres procesos

Tabla 13. Planes de Liberbank, Caja 3 y Espafia-Duero

los importes integros fueron abonados al FROB dentro
de los plazos establecidos, junto con la totalidad de los
intereses devengados (tabla 13).

Proceso Importe Fecha abono al FROB Intereses abonados
Liberbank 124 22/12/2014 19

Caja3 407

Primer pago 20,4 31/03/2016 143
Segundo pago 163 29/12/2016

Tercer pago 223,6 24/03/2017

Espafia-Duero 604 31/08/2017 240

Datos en millones de euros

Recuperacion de ayudas concedidas mediante acciones

Ademas de los plazos establecidos en la normativa
nacional para la desinversién del FROB, los planes
de algunas entidades (Banco de Valencia, Banco Ga-
llego, NCG y CX) incluian también requerimientos
referidos a su venta antes de una fecha concreta.
En cumplimiento de dichos compromisos, el FROB pro-
cedid a realizar procedimientos competitivos para la
desinversion de su participacion en dichas entidades
(tabla 14).

Tabla 14. Desinversiones FROB Il

En el marco de los procesos de venta de entidades, el
FROB otorgd garantias con el objetivo de maximizar el
precio de venta y minimizar el uso de recursos publi-
cos. Las garantias concedidas alcanzaban contingencias
muy diferentes. Algunas estaban dirigidas a acotar el volu-
men de pérdidas a asumir por el comprador respecto de
Ciertas carteras de préstamos; otras tenian como objetivo
bien evitar al comprador ciertos riesgos, bien compartir
con él el coste de determinados litigios o eventualidades.
A 31 de diciembre de 2018, el coste estimado del conjun-
to de garantias y esquemas de proteccién de activos otor-
gados por el FROB en los procesos de venta o integracion
de entidades ascendia a 2.326 millones de euros, de los
que ya se han abonado 1.737 millones de euros.

Proceso Precio de venta Adjudicatario Fecha adjudicacion
Banco de Valencia 1€ Caixabank 27/11/2012
Banco Gallego 1€ Banco Sabadell 19/04/2013
NCG Banco 712 M€ Ezécsggtégﬁgigf 18/12/2013
Catalunya Banc 782 M€ BBVA 21/07/2014

Datos en millones de euros
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mm CUADRO 12. ;Qué tipos de garantias concedi6 el FROB en los procesos de venta?

Los principales conceptos de garantias que se concedieron durante los procesos de desinversion fueron:

> Esquemas de Proteccion de Activos (EPA): para la cobertura de las pérdidas originadas para una deter-

minada cartera de activos.

> Garantia por traspaso a Sareb: cubrfa diversas contingencias derivadas de los traspasos de los activos

de las entidades a Sareb.

> Créditos fiscales: el FROB aseguraba el aprovechamiento futuro de créditos fiscales a las entidades.

> Mala comercializacién: ante posibles responsabilidades que pudieran surgir como consecuencia de
litigios por mala comercializacién de instrumentos hibridos, cldusulas suelo o contratos de cobertura

de tipos de interés.

> Judiciales/dafios y perjuicios: mantenia indemne a la entidad de dafios y perjuicios determinados por
sentencia judicial firme en determinadas cuestiones.

> Participaciones: indemnizaba por los importes a abonar, en concepto de precio de participacién o por
una posible reclamacién futura que se refiriese a la resolucién anticipada de contratos significativos,
fundadas en el cambio de control de la entidad adquirida como consecuencia de la compraventa.

> Liquidez: para financiar determinados compromisos de pago existentes en las entidades.

El FROB realiza un seguimiento de la evolucién de estas garantias, comprobando que los importes recla-
mados son procedentes y se encuentran dentro de los parametros comprometidos contractualmente con

cada comprador.

Desinversion de la participacion en Bankia

Hasta la fecha el FROB ha realizado dos operaciones
de desinversién de la participacién que mantiene en
Bankia a través de BFA. En la primera, el 27 de febre-
ro de 2014, se vendieron acciones representativas del
7,5% del capital de la entidad a un precio de 1,51 euros

por accion. El 11 de diciembre de 2017 el FROB ejecutd
una segunda operacion de desinversion, consistente en
la venta de acciones representativas del 7% del capital
de la entidad a un precio de 4,06 euros por accion®.

46 Venta acometida una vez tuvo lugar la reduccién de capital mediante reduccién de nominal y posterior agrupacién de acciones en circulacion (contrasplit), lo
gue supuso elevar cuatro veces el precio por accién. Por tanto, el precio equivalente al de la primera desinversién es de 1,02 euros por accion.
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Grafico 6. Evolucion cotizacién Bankia y operaciones de desinversion

Fecha 27/02/2014 Fecha 11/12/2017
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La participacién a 30 de junio de 2019 del FROB se situaba en el 61,77%. Este porcentaje es el resultado de las
variaciones en la participacién consecuencia de las operaciones de desinversion, la fusion con BMN y la ejecucion de
sentencias judiciales que han supuesto la recompra de acciones a inversores minoristas.

mm CUADRO 13. Fusion Bankia - BMN

> El 14 de marzo de 2017 el FROB acordd que la fusion de las entidades de crédito en las que mantenia par-
ticipacion (Bankia, a través de BFA, y BMN) resultaba la mejor estrategia para cumplir con el mandato de
optimizar la capacidad de recuperacion de las ayudas publicas ante un futuro proceso de desinversion.

> En consecuencia, el 26 de junio de 2017, los consejos de administracién de BMN y Bankia acordaron el
proyecto comun de fusién para ambas entidades que fue aprobado por las respectivas juntas de accio-
nistas el 14 de septiembre de 2017, surtiendo plenos efectos en enero de 2018.

> Tras la fusion, el FROB, como socio Unico de BFA, aportd a esta las acciones recibidas a raiz del canje de
acciones de BMN, mediante una ampliacion de capital realizada por BFA a través de aportaciones no
dinerarias, unificando toda su participaciéon en Bankia a través de BFA.
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Jurisdiccion penal

El FROB ha llevado a cabo una intensa labor de de-
teccién y denuncia de conductas irregulares y exi-
gencia de responsabilidades. La deteccién de conduc-
tas irregulares que podrian haber causado un perjuicio
patrimonial a las entidades que recibieron ayuda publi-
ca y la exigencia de responsabilidades a los anteriores
gestores de estas entidades han sido dos focos de aten-
cion del FROB durante el proceso de reestructuracion
bancaria.

En 2013 se exigieron responsabilidades a los anti-
guos gestores de Banco de Valencia. En cumplimiento
de las responsabilidades que le correspondian como
administrador provisional de Banco de Valencia, se en-
comendd a expertos independientes la elaboracion de
informes periciales (forensic) respecto de determinadas
operaciones sospechosas que se habian detectado (ya
fuera porque eran abiertamente irregulares o porque
no respondian a una finalidad econdmica ldgica), lle-
vadas a cabo por los anteriores administradores de la
entidad. Tras determinar la posible trascendencia juridi-
co-penal de las operaciones analizadas, el 21 de febrero
de 2013, el FROB inst¢ las acciones legales oportunas.
Como consecuencia de ello, el FROB se halla persona-
do como perjudicado en 11 procedimientos judiciales
en curso en los Juzgados Centrales de Instruccion de la
Audiencia Nacional, con el fin de recuperar los importes
destinados al proceso de resolucién de dicha entidad.

El 9 de mayo de 2013, la Comisién Rectora del FROB
aprobé un protocolo de actuacién previo al ejercicio
de acciones judiciales. A través de este protocolo se
requirié a las restantes entidades que habian sido re-
ceptoras de ayudas y que se encontraban participadas
por el FROB (NCG Banco, BMN, Catalunya Bancy Bankia)
que realizasen una amplia y exhaustiva labor de investi-
gacion para la elaboracion de un informe que recogiera
las operaciones relacionadas tanto con el sector inmo-
biliario como con las practicas retributivas internas de
las propias entidades realizadas en los ultimos 5 afios,
gue hubieran tenido un impacto patrimonial significati-
vo (atendiendo a conceptos tales como los resultados,
recursos propios o el volumen de negocio de la entidad)
y que presentaran indicios de irregularidad o no respon-
dieran a una finalidad econémica logica.

La segunda fase de las actuaciones objeto del citado
protocolo consistia en la contratacién por parte de
las entidades de expertos independientes. En esta
fase, que se aprobd el 14 de febrero de 2014, los ex-
pertos contratados llevarian a cabo la investigacion de
aquellas operaciones en las que ya se habian detectado
indicios de irregularidades con el fin de: (i) realizar un
analisis mas pormenorizado de las operaciones detec-
tadas y documentar la existencia de las irregularidades
que, en su caso, pudieran haberse cometido, vy, (i) de-
terminar el impacto econémicoy el perjuicio patrimonial
ocasionado a cada entidad como resultado de dichas
operaciones. Los trabajos de los expertos independien-
tes culminaron con la elaboracién de un informe de in-
vestigacion (forensic) por cada una de las operaciones
irregulares identificadas.

En el marco del mencionado protocolo, se revisaron
y elaboraron informes de investigacion respecto de
90 operaciones relacionadas con el sector inmobilia-
rio y practicas retributivas internas. Tras recibir los
correspondientes informes y tras su analisis interno, el
FROB acordo el traslado a la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada de 57 expe-
dientes, junto con toda la informacién obtenida y do-
cumentacion relacionada, al objeto de que ese érgano
investigara las operaciones comunicadas y pudiera de-
terminar si habfan excedido de meras irregularidades y
adquirido relevancia juridico-penal como delitos.
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Tabla 15. Forensics enviados a Fiscalia en el marco del protocolo

Proceso Forensics enviados a la fiscalia Impacto econémico estimado
NCG Banco 12 980

Bankia 12 1.529,8

Catalunya Banc 18 900

BMN 6 175
Espafia-Duero 9 120

Total 57 3.704,8

Datos en millones de euros

Esta labor de investigacion, deteccién de conductas
potencialmente irregulares y denuncia a la Fiscalia
ha propiciado una intensa actividad jurisdiccional
en torno a las responsabilidades de los administra-
dores de las entidades que recibieron ayudas publi-
cas. Ajunio de 2019, el FROB se encontraba personado
en un total de 24 procedimientos penales que siguen su
curso contra numerosos ex directivos de distintas enti-
dades, habiendo obtenido ya el reconocimiento judicial
al cobro de 20,1 millones de euros mas intereses legales
y costas. En estas causas el FROB mantiene su posicion
de perjudicado, tratando de defender el interés publico

y de favorecer la recuperacion de las ayudas inyectadas.
En este sentido, la defensa de la condicién de perjudica-
do por el FROB ha centrado gran parte de los esfuerzos
procesales en la fase jurisdiccional, logrando pronun-
ciamientos que reconocen esa condicion. Con idéntica
finalidad, el FROB impuso a todos los adquirentes de
entidades con ayudas publicas, no solo la obligacién de
mantener la accion procesal o ceder las acciones judi-
ciales de responsabilidad civil iniciadas o que pudieran
iniciarse, sino también la de entregar al FROB todas las
cantidades que pudieran ser restituidas.

Recursos contra las actuaciones del FROB

La actividad administrativa desarrollada por el
FROB en el ejercicio de sus funciones ha sido impug-
nada reiteradamente. Asi, se han presentado y admi-
tido a tréamite 28 recursos contencioso-administrativos
contra los actos administrativos acordados por el FROB,
principalmente en los procesos de reestructuracion y
resolucion bajo el marco y las competencias de la Ley

9/2012 (sobre la ejecucion de las acciones de gestion de
hibridos, operaciones de aumento y reduccion de capi-
tal con exclusion del derecho de suscripcién preferente,
o0 el traspaso de activos a Sareb). Hasta la fecha, todos
los pronunciamientos judiciales han venido confirman-
do la legalidad y conformidad a derecho de la actuacion
administrativa llevada a cabo.
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EL ASENTAMIENTO DE LA

UNION BANCARIA

A partir de 2015 la senda positiva de crecimiento de
la economia mundial comenzé a suavizarse. A pesar
de la orientacion expansiva de las politicas econémicas
(sobre todo, de las monetarias), se produjo un menor
dinamismo de las economias emergentes y ritmos mas
modestos de crecimiento en las avanzadas. Desde en-
tonces se ha mantenido esta dindmica, en diferentes
momentos afectada por episodios de incertidumbre po-
litica y comercial a escala internacional.

En Europa, pese a la paulatina recuperacién de la
economia en los ultimos afios, los niveles de infla-
cion y de crédito han seguido siendo bajos. Esto,
junto con la desaceleracion mas reciente, ha dado pie
a nuevas medidas de politica monetaria del BCE, tanto
por la via de rebaja de los tipos de interés y nuevos pro-
gramas de compras con una mayor variedad de activos
elegibles, como a través de nuevas facilidades de crédito
a largo plazo, cuyos tipos se situaron en terreno nega-
tivo por primera vez en diciembre de 2015 (menos 10
puntos basicos) y se rebajarfan hasta menos 40 puntos
basicos en marzo de 2016, manteniéndose en ese nivel
durante varios afios.

En Espafia, en 2015 se alcanzé el punto mas alto de
crecimiento econ6émico (3,2% del PIB) y desde enton-
ces se mantiene una fase de expansién de la eco-
nomia, por encima de la media de la zona euro. E
crecimiento sostenido (en el segundo trimestre de 2017
se recuper6 el nivel de actividad anterior a la crisis) ha
sido ademas intensivo en creacion de empleo (la tasa
de paro se redujo hasta el 14,4% en 2018) y ha esta-

Contexto nacional e internacional

do impulsado por la demanda interna, compensando el
menor empuje del crecimiento exterior.

Superada la crisis econémica, a nivel internacional
se ha avanzado en el trabajo para minimizar la ocu-
rrencia pero también el impacto de futuras crisis
bancarias. En noviembre de 2014, como un paso mas
en las actuaciones emprendidas en el seno del FSB en
materia de resolucion efectiva, se aprobd el marco de las
exigencias denominadas TLAC (Total Loss Absorbing Ca-
pacity), que son de aplicacion para las entidades con im-
portancia sistémica global desde el 1 de enero de 2019.
El objetivo es que esas entidades dispongan de un nivel
suficiente de pasivos disponibles para absorber pérdi-
das en caso de crisis, de modo que estas puedan ser asu-
midas por accionistas y acreedores sin requerir apoyo
financiero publico.

A nivel europeo se ha seguido avanzando en la pro-
fundizacién de la Unién Bancaria. Tras el estableci-
miento del MUS en noviembre 2014, en enero de 2015
entré en funcionamiento el MUR, quedando como Unico
pilar pendiente para completar el proyecto de Unién
Bancaria la creacion del Sistema Europeo de Garantia
de Depdsitos”. En 2015 se lanzd también el ambicio-
so proyecto de Unién del Mercado de Capitales, que
avanza lentamente. En el ambito de la resolucion, se ha
aprobado recientemente una revision de la Directiva de
Resolucion y de Capital, que incorpora los nuevos estan-
dares internacionales de requerimientos para la absor-
cion privada de pérdidas (TLAC por sus siglas en inglés)
a la normativa comunitaria.

47 Es un proyecto que todavfa no estd en funcionamiento por lo que la proteccién de los depositantes se mantiene todavia bajo soberania nacional. Existe una
propuesta de la Comisién Europea (presentada inicialmente en 2015 y revisada con posterioridad) para la creacién de un esquema armonizado de garantia

de depdsitos en todos los paises de la Unién Europea.
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En Espafia, tras el cierre del programa de asistencia
financiera, la situacién del sector bancario ha mejo-
rado notablemente. Si bien las ratios de capital de las
entidades financieras espafiolas se han mantenido por
debajo de la media europea, su solvencia se ajusta a los
requerimientos regulatorios*® y, como en otros paises
de nuestro entorno, el volumen de los activos improduc-
tivos, la incertidumbre geopolitica o la presion sobre su
rentabilidad pasaron a centrar en mayor medida el ana-
lisis de las autoridades y los inversores.

La mejora generalizada de la situacién del sector
financiero europeo en los Ultimos afios, sin embargo,
no ha evitado que el nuevo marco normativo y la

Junta Unica de Resolucién (JUR) se pusieran a prueba
antes de lo esperado. Algunas de las intervenciones mas
relevantes de las autoridades europeas en este periodo
han sido la recapitalizacién precautoria de Banco Monte
dei Paschi di Siena, las liquidaciones con intervencién
de ayudas de Estado de Banca Popolare di Vicenza y de
Veneto Banca y la resolucion del Banco Popular Espafiol,
que se aborda en mayor detalle en un apartado poste-
rior. Las lecciones aprendidas de casos recientes han
puesto de manifiesto la necesidad de seguir avanzando
en una mayor armonizacion y profundizacion de la Union
Bancaria para conseguir un verdadero mercado Unico.

Marco legal e institucional

Mecanismo Unico de Resolucién

El MUR consiste en un sistema de resolucién cen-
tralizado, conformado por las autoridades nacio-
nales de resolucién y una autoridad unica, la JUR,
agencia europea a la que se cedieron buena parte
de las competencias de los Estados miembros en
materia de resolucién. A dichas autoridades se unen
el BCE, la Comisién Europeay el Consejo en los términos
establecidos en el Reglamento del MUR*. Asimismo, el
MUR cuenta con un Fondo Unico de Resolucién (FUR)
recaudado y gestionado por la JUR con contribuciones
de todas las entidades de la Unién Bancaria® para ser
empleado en caso de resolucién.

A nivel nacional, la Ley 11/2015 configuré un nuevo
marco institucional al objeto de cumplir con el prin-
cipio previsto en la Directiva de Resolucién de sepa-
racién entre funciones supervisoras y de resolucién.
De esta manera, el modelo espafiol distingue entre dos
tipos de autoridades de resolucion nacionales: (i) las
autoridades de resolucion preventiva, responsables de
la fase preventiva de la resolucion, y (i) la autoridad de

resolucion ejecutiva, responsable de la fase de ejecu-
cion. Como gran novedad sustantiva, a diferencia de la
normativa anterior y en linea con la Directiva de Resolu-
cion, laLey 11/2015 es de aplicacion no solo a las entida-
des de crédito sino también a las empresas de servicios
de inversion, quedando no obstante excluidas aquellas
cuyo capital social minimo legalmente exigido sea infe-
rior a 730.000 euros o cuya actividad redna otra serie de
caracteristicas®".

Son tres las autoridades de resolucién nacionales.
Dos autoridades de resolucion preventivas que deben
ejercer sus tareas mediante 6rganos operativamente
independientes de sus funciones de supervision: el
Banco de Espafia, respecto de las entidades de crédito,
y la Comision Nacional del Mercado de Valores para las
empresas de servicios de inversién. Y una autoridad de
resolucion ejecutiva, que es ademas la autoridad de
contacto a nivel internacional, cuyas funciones se enco-
miendan al FROB.

8 EBA Risk Dashboard Q4 2014. Disponible en: https://eba.europa.eu/documents/10180/1097047/EBA+Dashboard+-+Q1+2015.pdf/ec1dac5e-99fe-410b-9058-

0f14027c8d2d.

4 Dado que solo las instituciones de la Unién pueden establecer la politica de resolucién de la Unién y que sigue existiendo un margen de discrecion para adoptar
cada dispositivo de resolucién (doctrina Meroni), el Reglamento del MUR prevé una intervencién del Consejo y de la Comisién. Por ello, en el procedimiento de
adopcién de los dispositivos de resolucion intervienen tanto la Comisién como el Consejo, lo que refuerza asimismo la necesaria independencia operativa de la
Junta, al tiempo que se respeta el principio de delegacién de poderes en las agencias tal y como lo ha interpretado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

5 Instrumento de ratificacién de Espafia del Acuerdo sobre la transferencia y mutualizacién de las aportaciones al Fondo Unico de Resolucién, hecho en Bruselas
el 21 de mayo de 2014. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-13769.

°1 En Espafia hay 30 empresas de servicios de inversién dentro del dmbito de la ley.


https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1097047/ec1dac5e-99fe-410b-9058-0f14027c8d2d/EBA%20Dashboard%20-%20Q1%202015.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1097047/ec1dac5e-99fe-410b-9058-0f14027c8d2d/EBA%20Dashboard%20-%20Q1%202015.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-13769
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Grafico 7. Esquema organizativo de la resolucion en Espafia
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Junta Unica de Resolucién (JUR)

Desde enero de 2015, la JUR es la encargada del fun-
cionamiento eficaz del MUR. En particular, esta facul-
tada para tomar decisiones en relaciéon con entidades o
grupos significativos® y grupos transfronterizos. Basica-
mente, se trata de los 12 grupos bancarios espafioles de
mas importancia, junto con otras 124 grandes entidades
y grupos de la zona euro. Las entidades de crédito que,
por tanto, quedan bajo el &mbito nacional son 56 (38
son cooperativas de crédito).

En cuanto a su composicién, la JUR funciona en
sesion ejecutiva, cuyo formato puede ser restringido
o extendido, y en sesién plenaria. La sesion ejecutiva
restringida esta formada por el presidente ejecutivo, el
vicepresidente y los cuatro miembros a tiempo com-
pleto®. Su ambito competencial es amplio, adoptando
todas las decisiones necesarias para la aplicacion del
Reglamento del MUR, salvo disposicion en contrario. La
sesion ejecutiva en formato extendido toma las decisio-
nes relacionadas con una entidad concreta, tanto en la
planificacién como en la ejecucion de la resolucion (salvo
excepciones en caso de uso del FUR por encima de un
umbral). Incluye, ademas de a los miembros de la sesion
ejecutiva restringida, a los representantes de los Estados
miembros en los que esté establecida la entidad a la que
se refiera la decision, que deben actuar con independen-
cia y objetividad en interés de la Unién en su conjunto y
Cuyo voto, no obstante, no es tenido en cuenta en ausen-
cia de consenso. Por su parte, la sesion plenaria de la
JUR redine igualmente al presidente ejecutivo, los cuatro

miembros a tiempo completo y a los representantes de
las autoridades de resolucion nacionales. Adoptan deci-
siones de indole més general: anualmente, las decisiones
relativas a su programa de trabajo, informe de actividad
y presupuesto; decisiones sobre inversiones y el per-
sonal; sobre la necesidad de recaudar aportaciones ex
post extraordinarias para el Fondo Unico de Resolucién
y aquellas relativas a su utilizacién si en la medida de
resolucion especifica es necesario un apoyo del mismo
superior a los 5.000 millones de euros, etc.

La cooperacion de la JUR con las autoridades nacio-
nales de resolucién se articula a través de los «equi-
pos internos de resolucién». La JUR ha creado para
cada grupo equipos integrados por su propio personal
y por personal de las autoridades nacionales de reso-
lucién, denominados IRT (por sus siglas en inglés), res-
ponsables de la elaboracién de los planes de resolucion.

El FUR se dota con las aportaciones de todas las enti-
dades de crédito®> y de ciertas empresas de inver-
sion>> en los 19 Estados miembros participantes en
la Unién Bancaria. Esta gestionado por la JUR, que
debe utilizarlo exclusivamente con el fin de garantizar la
aplicacién de los instrumentos de resolucién y el ejerci-
cio eficiente de las competencias de resolucion. Es una
pieza clave para garantizar que el sector financiero con-
tribuye a la resolucion efectiva de sus propias entidades
y, en Ultima instancia, a su estabilizacién, reduciendo el
coste para el contribuyente.

°2 De acuerdo con la normativa europea, en la Unién Bancaria se distingue entre entidades significativas y menos significativas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6.4 del Reglamento (UE) n.° 1024/2013, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al BCE tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la

supervisién prudencial de las entidades de crédito.

53 El Consejo nombrd al presidente, al vicepresidente y a los miembros a tiempo completo de la Junta Unica de Resolucién en diciembre de 2014.

* Tanto de aquellas bajo el ambito de la JUR como de las que son competencia de la Autoridad de Resolucién Nacional.

> Aquellas incluidas en grupos bancarios sujetas a la supervisién consolidada del BCE.



Tabla 16. Comparativa FUR-FNR
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# FROB

Fondo Unico de Resoluciéon (FUR)

Fondo de Resolucién Nacional (FRN)

Normativa aplicable

Reglamento (UE) 806/2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de julio de 2014, en lo relativo al método y
periodicidad establecidos.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/81,
de 19 de diciembre de 2014, respeto

al calculo de la contribucién anual.
Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de

la Comisién, de 21 de octubre de 2014,
en lo relativo al desarrollo del método de
célculo de las contribuciones.

Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucion de entidades
de crédito y empresas de servicios de
inversion.

Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la
Comisién, de 21 de octubre de 2014, enlo
relativo al desarrollo del método de célculo
de las contribuciones.

Autoridad responsable

Gestion del fondo JUR FROB
Determinacién nivel JUR FROB
objetivo

Calculo JUR FROB
contribuciones

Recaudacion FROB ™ FROB

Calculo de las
contribuciones

Se tiene en cuenta la proporcion que cada una de las entidades sujetas representa
en términos de pasivos totales, excluyendo los recursos propios y los depdsitos
garantizados, sobre la suma del total de las entidades. Este resultado se ajusta
posteriormente al perfil de riesgo de cada entidad.

Entidades sujetas

Entidades de crédito establecidas en los
Estados miembro participantes.

Empresas de servicios de inversion
integradas en un grupo bancario sujeto a
supervision por el BCE.

Empresas de servicios de inversion
espafiolas no integradas en un grupo
bancario.

Sucursales en Espafia de entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion
establecidas en terceros pafses.

Volumen Actual @

32.900 millones de euros (objetivo: 1%
de los depdsitos garantizados a finales de
2023 estimado en 60.000 M €)

4,8 millones de euros.

Compartimentos y
mutualizacion

Durante el periodo de transicion, las
contribuciones que las entidades aportan
al FUR son asignadas a los diferentes
compartimentos nacionales, de forma
que cada Estado miembro de la unién
bancaria tiene su propio compartimento.
Los compartimentos se fusionan
progresivamente a lo largo de ocho afios,
y dejaran de existir a finales de 2023.

No existe.

(1) Posteriormente, el FROB transfiere el importe recaudado por las contribuciones al FUR.

(2) Saldo a31/12/2018.
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El FROB como Autoridad de Resolucidn Ejecutiva

La Ley 11/2015 introdujo importantes novedades
en la composicién de la Comisién Rectora del FROB.
Amplié el nimero de miembros (de 9 a 11), incorpord
a la CNMV que estaria representada por su Vicepresi-
denta y cred¢ la figura del presidente ejecutivo, nom-
brado por el Consejo de Ministros previa comparecencia
ante el Congreso de los Diputados, con un mandato de
5 afios no prorrogables y con causas de cese tasadas.
Por su parte, las decisiones que afecten a los PGE se
adoptarian por una Comision Rectora compuesta exclu-
sivamente por los representantes de los Ministerios
de Economia y Hacienda y el presidente®. Se introdujo
también una tasa para la cobertura de los gastos de fun-
cionamiento de la entidad™.

Marco legal: Ley 11/2015

La Ley 11/2015 da continuidad tanto al contenido
como a la estructura de la Ley 9/2012. Aunque ya
considerd los trabajos preparatorios que entonces
existian de la Directiva Europea de Resolucion, avanza
sustancialmente en algunos aspectos clave como el
mecanismo de absorcién de pérdidas por accionistas y
acreedores privados.

Los principios esenciales sobre los que descansa el
régimen vigente de resolucién son los siguientes.

Procedimiento administrativo especial. El régimen
por el que se gestionaria la inviabilidad de aquellas enti-
dades que no puedan acudir a su liquidacién concursal®®
por razones de interés publico y estabilidad financiera
constituye un procedimiento administrativo especial,
que procura la maxima celeridad en la intervenciéon de la
entidad, en aras de facilitar la continuidad de sus funcio-
nes esenciales, al tiempo que se minimiza el impacto de
su inviabilidad en el sistema econdémico y en los recur-
sos publicos.

Separacién entre funciones supervisoras y de reso-
lucién. El mandato clasico de las autoridades super-
visoras consiste en asegurar el cumplimiento de la
normativa que disciplina la actividad de las entidades
y, especialmente, de la normativa de solvencia, con la
finalidad dltima de proteger la estabilidad financiera.
Sin embargo, la resolucién es una nueva area de inter-
vencion publica que, de manera auténoma, exige a las
entidades el ejercicio de su actividad, de tal forma que
su resolucion resulte factible y respetuosa con el interés
general, en el supuesto de su inviabilidad. Esta diferencia
de enfoques en las tareas a realizar condujo al regulador
a reforzar las herramientas para que ambas funciones
se realicen con independenciay, al tiempo, con leal cola-
boracién entre los responsables de la supervision y de
la resolucion®?.

Los costes de la resolucién de una entidad deben
afectar principalmente a sus accionistas y acree-
dores. Los recursos publicos deben ser protegidos
durante el proceso de resolucién de una entidad, siendo
los accionistas y acreedores, 0 en su caso la industria,
quienes deben asumir las pérdidas. A tal fin, es impres-
cindible definir los recursos que se utilizaran para finan-
ciar los costes de un procedimiento de resolucién, que
en ocasiones son enormemente elevados, por lo que la
Ley 11/2015 disefia tanto los mecanismos internos de
absorcion de pérdidas por los accionistas y acreedores
de la entidad en resolucién (el instrumento de recapi-
talizacion interna®, traduccion legal del término inglés
bail-in), como la constitucidon de un fondo de resolucién
nacional financiado por la las contribuciones de las
empresas de servicios de inversion que no contribuyen
ya al FUR, asi como las sucursales en Espafia de enti-
dades de crédito y empresas de servicios de inversion
establecidas en terceros paises (tabla 16).

% Ver tabla 4.

7 Este sistema de financiacion esta en linea con lo establecido para la JUR, cuyos gastos administrativos son soportados igualmente por las propias entidades

privadas mediante los pagos anuales correspondientes.

% La exposicién de motivos de la Ley 11/2015 afirma que «Los tradicionales procedimientos concursales, llevados a cabo en via judicial, no son, en muchos casos,
Utiles para llevar a cabo la reestructuracion o cierre de una entidad financiera inviable».

9 En enero de 2018 el FROB suscribié sendos convenios de colaboracién con la CNMV y el Banco de Espafia en materia de recuperacion y resolucion.

0 |Las normas sobre recapitalizacién interna entraron en vigor el 1 de enero de 2016.
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mm CUADRO 14. Reglas de la amortizacion y conversién de instrumentos

de capital y la recapitalizacion interna

Principios de la recapitalizacién interna.

Al ejercitar la amortizacion y la recapitalizacion in-
terna (conversion de pasivos en instrumentos de
capital) se siguen los siguientes principios:

> Las pérdidas se asignan de forma equitativa en-
tre las acciones, otros instrumentos de capital
y los pasivos admisibles del mismo rango con
excepcion de aquellos que se haya decidido ex-
cluir, reduciendo su importe de forma propor-
cional a su valor.

> No se convertira en capital o se amortizara una
clase de instrumento (capital o pasivos) mien-
tras queden otras clases mas subordinadas
que no hayan sido amortizadas o convertidas
en capital en su totalidad.

> Siempre que se respete el que los acreedores
de mayor rango tengan un coeficiente de con-
version superior al de los acreedores de menor
rango, se puede aplicar coeficientes de conver-
sién diferentes a distintos tipos de instrumen-
tos de capital y pasivos cuando el coeficiente de
conversion suponga una compensacion apro-
piada para las pérdidas en que haya incurrido
el acreedor.

Pasivos admisibles:

> Hay pasivos que estan obligatoriamente ex-
cluidos, como los depdsitos garantizados, los
pasivos colateralizados, el dinero o activos de
clientes en posesion de la entidad y los pasivos
con vencimiento inferior a siete dias respecto
de terceras entidades de crédito y servicios de
inversion, sistemas u operadores de sistemas
de pagos y liquidacion de valores.

> La autoridad de resolucién podra determi-
nar la exclusién de ciertos pasivos cuando
no sea posible amortizar o convertir dichos pa-
sivos dentro de un plazo razonable o cuando
sea necesario y proporcionado para garantizar

la continuidad de las funciones esenciales y las
ramas de actividad principales y/o evitar que se
origine un contagio.

Secuencia de la recapitalizacién interna:
se aplicarad la amortizacién y conversién o reca-
pitalizacion interna para, primero, absorber las
pérdidas y, después, cubrir el importe de la reca-
pitalizacion necesaria, amortizando, reduciendo
o convirtiendo el importe de las acciones, instru-
mentos de capital, 0 pasivos admisibles segun la
siguiente secuencia (:

> En primer lugar, los elementos del capital or-
dinario de nivel 1, de forma proporcional a las
pérdidas y hasta donde fuera posible.

> Elimporte principal de los instrumentos de ca-
pital adicional de nivel 1 en la medida necesaria
y hasta donde fuera posible.

> El importe principal de los instrumentos de ca-
pital de nivel 2 en la medida necesaria y hasta
donde fuera posible.

> El importe principal de la deuda subordinada
que no es capital adicional de nivel 1 o 2.

> El importe principal o el importe pendiente de
los pasivos admisibles, de acuerdo con la pre-
lacion de los derechos de crédito prevista en la
normativa concursal aplicable. Dentro de esta
Ultima categorfa hay que sefialar:

> El tratamiento preferencial a los depdsitos
garantizados por el FGD y la parte de los
depdsitos de pymes y personas fisicas que
exceda del nivel de garantia.

> La nueva categorfa de créditos ordinarios
no preferentes que permite distinguir en-
tre créditos ordinarios preferentes y crédi-
tos no preferentes.

(1) Segun definicién del Reglamento (UE) 2019/876 de 20 de mayo de 2019 por el que se modifica el reglamento (UE) 575/2013.
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Refuerzo de la fase preventiva de la resolucién.
Todas las entidades deberan contar con los planes de
recuperacion, elaborados por la entidad y revisados por
el supervisor; y de resolucion, elaborados por la propia
autoridad de resolucion y aprobados por las autorida-
des de resolucién preventivas.

mm CUADRO 15a. Novedades de la BRRD2

Los planes de resolucién realizan una evaluacién de
la resolubilidad de las entidades vy, en particular, para
asegurar que la entidad cuente con una estructura de
pasivo que garantice la suficiente capacidad de absor-
cion de pérdidas y, en su caso, la adecuada recapitali-
zacion, la norma establece un requerimiento minimo de
fondos propios y pasivos admisibles exigibles (MREL, por
sus siglas en inglés).

Ademas de la introduccién del TLAC en la normativa europea y la revisién del marco del MREL, detallado
en recuadro 15 b, otros cambios importantes que introduce el paguete normativo, publicado el 7 de junio
de 2019 en el Diario Oficial de la Unién Europea, son los siguientes:

> Refuerzo de los poderes de actuacion de la Autoridad de Resolucién en caso de incumplimiento
del MREL, con la facultad de limitar el importe maximo distribuible (MDA). Ante el incumplimiento
del referido requerimiento, la Autoridad de Resolucion (AR) puede impedir ciertos pagos (dividendos,
remuneracion de los instrumentos AT1 y ciertos pagos variables como remuneraciones y pensiones), si
se considerase que esta medida resultase adecuada y proporcional y teniendo en cuenta las condicio-

nes financieras prevalentes.

> Facultad de la autoridad de resolucién de suspensién de determinadas obligaciones contractuales
(moratorium tool) a partir de la declaracion de inviabilidad por parte del supervisor. Las autoridades de
resolucion pueden suspender las obligaciones de pago o de entrega de una entidad inviable durante un
periodo de hasta 2 dias (aunque sera tan corto como sea posible), pudiendo aplicarse esta suspension

incluso a los depdsitos garantizados.

> Desglose y publicidad de la informacién. Se establece la obligacion de que las entidades comuniquen
al mercado el requerimiento del MREL asi como la informacién sobre sus fondos propios y pasivos ad-
misibles (vencimientos y ranking de insolvencia) con una periodicidad minima anual. En el caso del TLAC
se debera comunicar el requerimiento de forma trimestral y la informacion detallada sobre los fondos

propios y pasivos admisibles de forma semestral.

> Restricciones a la comercializacién y venta a clientes minoristas de instrumentos subordinados
admisibles para la recapitalizaciédn interna. Se establecen condiciones restrictivas para asegurar
que la comercializacién sea idénea para estos clientes y que no inviertan en exceso en este tipo de

instrumentos.
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mm CUADRO 15b. Las claves del MREL

A partir de la entrada en vigor de la BRRD2, el requerimiento del MREL se fijaré como el resultado mas
exigente, ya sea calculado en porcentaje sobre APRs o como porcentaje sobre la exposicion del balance
en términos de apalancamiento. Se calcula como la suma de dos componentes:

> Loss absorption amount o LAA, el volumen de fondos propios y pasivos que absorberfan pérdidas en
caso de inviabilidad y que se calculara (i) en términos de APR, como la suma de los requerimientos de
capital de la entidad (Pilar 1 de solvencia [8%)] + requerimiento de Pilar 2 especifico de cada entidad
[P2R]), o (i) el 3% de la exposicion en términos de ratio de apalancamiento (la opcién que resulte mas
exigente entre las dos descritas).

: LAA = (P1 + P2R) x APR iniciales 3
LAA = 3% exposicion total apalancamiento !

> Recapitalization amount o RCA, el volumen de fondos propios y pasivos cuya conversion aseguraria que
la entidad estuviera lo suficientemente recapitalizada tras la resolucién y que se calculara aplicando los
requerimientos de capital (i) en términos de APR, ajustados para tener en cuenta las acciones de reso-
lucién previstas en el plan o (i) el 3% del ratio de apalancamiento. Esta cantidad sera cero en el caso de
gue la estrategia prevista en caso de inviabilidad sea la liquidacién concursal.

RCA = (P1+ P2R) x APR ajustados
RCA = 3% ratio de apalancamiento 1

Cuando se calcule en términos de APR, este requerimiento se podra incrementar hasta el nivel ne-
cesario para garantizar la confianza del mercado (Market Confidence Charge o MCC) de la entidad
posresoluciéon en un importe equivalente a los colchones combinados de capital (CBR) menos el
colchén contraciclico.

Continda...
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En resumen, el requerimiento del MREL seria:

RCA

Posmedidas

En términos
APR

Resolucién

En términos
ratio apalancamiento

P1
posresolucién ;

P1: ratio
apalancamiento

> Adicionalmente, la BRRD2 ha establecido un requerimiento de subordinacién con el objetivo de
mejorar la resolubilidad y limitar el posible riesgo de incumplimiento del principio de igualdad de trato
(que ninglin acreedor incurra en resolucion en pérdidas mayores de las que habria sufrido sila entidad
hubiera sido liquidada con arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios, mas conocido por
su denominacion en inglés, no creditor worse off o NCWO). El requerimiento minimo de subordinacion
dependera del tipo de entidad de que se trate, aplicandose a tres categorias de entidades:

CATEGORIA ENTIDAD

DESCRIPCION

REQUERIMIENTO SUBORDINACION

G-Slls

Definido en la CRR2 (en linea con la
metodologia del FSB)

Maximo [18% APR + CBR o
6,75% apalancamiento] con un
minimo del 8% TLOF

Top-tier banks
(activos consolidados del
grupo de resolucion >
100 miles de millones €)

Nueva categorfa para asegurar
proporcionalidad y level playing field en
términos de requisitos armonizados
para el requerimiento de subordinacion
en la determinacion del MREL

Maximo [13,5% APR + CBR 6
5% apalancamiento] con un minimo
del 8% TLOF sin que pueda ser
superior al 27% APR

Fished banks
(no incluidos en las
categorfas anteriores
pero seleccionados por
las ANR)

Entidades que no son G-SlIs ni top-
tier, pero son seleccionadas por las
ANR por su importancia sistémica en
caso de inviabilidad y para los que se
aplicaran los mismos requerimientos de
subordinacién que para los top-tier

Méximo [13,5% APR + CBR o
5% apalancamiento] con un
minimo del 8% TLOF

> Tanto a las entidades incluidas en el cuadro anterior como al resto de entidades, en caso de apreciarse
riesgo de incumplimiento del NCWO, se les podra exigir un requerimiento adicional de subordinacién
hasta alcanzar un maximo igual a:

> Finalmente, para el cumplimiento del requerimiento del MREL, la BRRD2 establece un periodo transi-
torio a determinar por la autoridad de resolucién que, en general, no se extendera mas alla del 1 de
enero de 2024 (con un objetivo intermedio el 1 de enero de 2022), aunque podra ser ampliado bajo

ciertas condiciones.



Perfeccionamiento de las herramientas de resolu-
cién. La Ley 11/2015 recoge los instrumentos de venta
del negocio, la transmision de activos o pasivos a una
sociedad puente (banco puente), y la transmision de acti-
VOS 0 pasivos a una sociedad de gestion de activos en
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términos similares a los previstos en la previa Ley 9/2012
como herramientas a adoptar en el dispositivo de reso-
lucién, si bien los perfecciona o completa en linea con lo
previsto en la Directiva de Resolucion. Desaparece, sin
embargo, el instrumento de apoyo financiero publico.

mm CUADRO 16. ;Cuales son las herramientas de resolucion?

El dispositivo de resolucion a ejecutar por la autoridad nacional puede contener el ejercicio del poder de
amortizacién y conversion de instrumentos de capital y pasivos elegibles por parte de la autoridad de reso-

lucién de forma previa el uso de una o varias de las siguientes herramientas:

Venta de
negocio

Banco
puente

Separacién
de activos

Recapitalizacion
interna o
bail - in

Permite a las autoridades de resolucién forzar la venta de determinados activos,
pasivos 0 acciones de la entidad a uno o varios adquirentes, sin requerir para
ello el consentimiento de los accionistas o del resto de titulares. Si se llevara a
cabo una venta parcial de la entidad, la entidad residual debera ser liquidada
mediante un procedimiento concursal ordinario.

Esta herramienta es similar a la anterior, con la diferencia de que los activos y
pasivos segregados son aquellos que desarrollan funciones criticas de la enti-
dad. Estos activos o pasivos son traspasados a una entidad puente, es decir,
una sociedad cuyo objeto es el desarrollo total o parcial de las actividades de
la entidad en resolucién, donde permaneceran hasta un maximo de dos afios.
En la practica, se generan dos entidades: la propia entidad puente, que debera
ser vendida en ese plazo, y una entidad con los activos restantes, que debera
ser liquidada.

Consiste en transmitir a una sociedad de gestion de activos (SGA) los activos
problematicos de una entidad. La SGA gestionara los activos de manera que
maximice su valor y minimice el impacto que la venta directa de éstos al mer-
cado podria suponer a un determinado sector o a la economfa en general. La
aplicacion de esta herramienta siempre debe acompafiarse de la aplicacion de
otra herramienta de resolucion.

Permite someter a los accionistas y/o acreedores de una entidad a una reduc-
Cién en la cuantia de sus acciones y/o instrumentos de deuda o a la conversién
de los mismos en capital con el fin de absorber pérdidas y, en su caso, recapi-
talizar la entidad en resolucién (o el banco puente) para permitir la continuidad
de la operativa habitual. Las pérdidas seran asumidas en primer lugar por los
accionistas y después por los acreedores de la entidad objeto de resolucién por
orden de preferencia.
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BLOQUE I: Evolucién del papel del FROB en la crisis bancaria

La Ley 11/2015 supuso una transformacién en la
estructura organizativa, gobernanzay funciones del
FROB®'. Desde una perspectiva operativa, en esta nueva
fase, el FROB continla siendo responsable de la culmi-
nacion del proceso de reestructuracion en curso, que 10
afios después de su creacion incluye fundamentalmente
el seguimiento de las participaciones en BFA-Bankia y
Sareb, asi como de las garantias otorgadas en procesos
de venta anteriores. Pero esta actividad convive con sus
nuevas funciones como autoridad de resolucién en fase
ejecutiva dentro del MUR europeoy colaborando con las
autoridades preventivas espafiolas (Banco de Espafia y
CNMV), en el marco descrito anteriormente.

El FROB ha jugado un papel activo en los primeros
afios de funcionamiento de la JUR. Ha colaborado en
la puesta en marcha del organismo, con la aportacion de
la experiencia espafiola en materia de resolucién para

Actuaciones Mecanismo Unico de Resolucidon

la elaboracién de gufas, manuales y politicas de diversa
fndole que se han ido debatiendo y concretando, y en la
actualidad, el personal del FROB participa activamente
en los numMerosos grupos técnicos.

El FROB también ha intensificado muy significati-
vamente y a todos los niveles su actividad interna-
cional. Ademas de representar a las autoridades de
resolucion espafiolas en la JUR, ostentando la condicién
de miembro en sus sesiones plenaria y ejecutiva exten-
dida®?, el FROB es miembro del Comité de Resolucién de
la EBA en el que se desarrollan normas técnicas, guias e
informes relacionados con la resolucién a nivel europeo
y participa también en el Grupo de Resolucién (ReSG)
del FSB y sus subgrupos. Por otra parte, apoya también
al Tesoro en las negociaciones internacionales de nor-
mas u otros asuntos de politica financiera relacionados
con la resolucion.

Primera resolucion bancaria europea. Banco Popular®:

En 2017 el FROB ejecut6 el mandato de la JUR para
poner en marcha la primera resoluciéon bancaria a
nivel europeo. Ante el continuo agravamiento de la
situacion del Banco Popular a lo largo del primer semes-
tre de 2017y, en particular, dado el deterioro de la situa-
cion de liquidez que comunicaba su supervisor, el BCE,
las autoridades europeas responsables de la entidad
incrementaron el intercambio de informacién, aumen-
taron el seguimiento de la entidad y comenzaron los tra-
bajos para gestionar una eventual resolucién en caso de
que la situaciéon no revertiese. De este modo, dadas las
informaciones trasladadas por el BCE y el riesgo de un
desenlace inminente, la sesion ejecutiva extendida de
la JUR puso en marcha un proceso de venta de Banco
Popular condicionado a la eventual entrada en resolu-
ciéon. Finalmente, la propia resolucién se desencadend
el 6 de junio, tras la declaracion formal de inviabilidad de
la entidad por parte del BCE.

Dada la existencia de un claro interés publico, la
resolucién fue la opcién elegida por la JUR. Se tra-
taba de ese modo de evitar las consecuencias que la
declaraciéon de concurso ordinario del banco, cotizado
en bolsa, podria tener tanto para sus depositantes (alre-
dedor de 60.000 millones de euros, de los cuales 35.000
millones eran de menos de 100.000 euros), sus clientes
(alrededor de 4 millones y medio), sus empleados (unos
12.000), como, en general, para la estabilidad financiera
de Espafia y de la Union Bancaria.

Finalmente, la JUR aprob¢ el dispositivo de resolucién
con las medidas especificas a aplicar sobre Banco
Popular. Estas consistieron en la venta de la entidad,
previo ejercicio de las facultades de amortizacion de las
acciones de Banco Popular y los instrumentos de capi-
tal adicional de nivel 1y la conversion en acciones de los
instrumentos de capital de nivel 2 que fueron vendidas

1 Se cambia incluso su denominacion oficial, que pasa de acrénimo a nombre propio. Ver nota al pie 1.

2 El Banco de Espafia participa en la misma con la condicién de observador.

% Para mas informacion, ver Bloque II, apartado sobre Banco Popular.



por el precio de 1 euro a Banco Santander como adju-
dicatario del proceso competitivo de venta de la entidad
llevada a cabo conforme a las normas de procedimiento
e instrucciones acordadas por la JUR. El acuerdo de venta
no estuvo sometido a condicién suspensiva alguna y fue
plenamente eficaz desde su perfeccionamiento.

La Comisién Europea refrendé formalmente el dis-
positivo de resolucién aprobado por la JUR. Seguida-
mente, la Comision Rectora del FROB, en cumplimiento
de los articulos 18.9 y 29 del Reglamento 806/2014,
aprobd una resolucion por la que se procedia a la ejecu-
cion del dispositivo de resolucion aprobado inmediata-
mente antes por la JUR. Como consecuencia de la com-
pra del cien por cien de las acciones de Banco Popular,
Banco Santander adquirié todos los activos y pasivos
de la entidad y se comprometi¢ a garantizar la liquidez
necesaria para hacer frente a sus obligaciones desde
el mismo dia de la operacion. Desde entonces, la reso-
lucién de Banco Popular ha dado lugar a numerosos
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i FROB

procedimientos tanto administrativos como judiciales,
tanto a nivel europeo como a nivel nacional, en los que
se han recurrido las referidas resoluciones de la JUR, de
la Comision Europea y de la Comision Rectora del FROB.

En 2018, cumpliendo con los requisitos legales, la
JUR inici6 el procedimiento encaminado a evaluar si
los accionistas y acreedores habrian recibido mejor
trato si la entidad objeto de resolucién hubiera ini-
ciado un procedimiento concursal ordinario. Para
ello la JUR encargo dicha valoraciéon a un experto inde-
pendiente. Aunque aun no es definitivo, este informe
concluye que los accionistas y acreedores cuyos instru-
mentos fueron amortizados o convertidos no habrfan
recibido un mejor trato si Banco Popular hubiera sido
liquidado con arreglo a la ley concursal espafola. Por
tanto, no resultaria necesario compensar a los accionis-
tas y acreedores afectados. La JUR abrié un proceso de
audiencia publica para que los accionistas y acreedores
elegibles pudieran remitir sus comentarios al informe®.

% Disponible en: https:/srb.europa.eu/en/content/banco-popular.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

BFA-Bankia

[ &%
346 M€
Caja Madrid 4.465 M€ intereses de las 4.500 M€ 13.459 M€
T participaciones participaciones acciones acciones
/ preferentes preferentes
) convertibles convertibles
Bancaja
37,70%
Caja Insular
2,45%
Caja de Avila
2,33% FROB I
T caixa 4 2010 2012 [ ][]} 2017 2018
Laietana
2,11%
Caja Segovia
2,01% Conversion de las
—_— participaciones X Fusion
N preferentes Fin del plan de Bankia-BMN
Caja Rioja verhs @ reestructuracion
1.34% acciones

Suscripcién de Instrumentos
hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

KE; Recapitalizaciones/
| 2(€): garantias/
recuperaciones

EI30dejuliode 2010, Cajade Ahorrosy Monte de Piedad
de Madrid (Caja Madrid), Caja de Ahorros de Valencia,
Castellén y Alicante (Bancaja), Caja Insular de Ahorros
de Canarias (Caja Insular), Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Avila (Caja de Avila), Caixa d " Estalvis Laietana
(Caixa Laietana), Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Segovia (Caja Segovia) y Caja de Ahorros de La Rioja
(Caja Rioja) se constituyeron en grupo mediante un SIP,
proceso para el cual solicitaron apoyo financiero del
FROB. Endiciembre de 2010, se cre¢ el Banco Financiero

M Suscripcion de acciones

M Recuperacién del FROB

[0 Venta o fusién sin recuperacién

Otros hitos relevantes

y de Ahorros, S.A. (BFA) como sociedad central del SIP y,
a principios de 2011, las cajas de ahorros transmitieron
a BFA sus activos y pasivos bancarios y parabancarios,
permaneciendo en las cajas los activos afectos a la obra
social y su participacién accionarial en BFA. En abril de
2011, se aprobd una segunda segregacion por la que
BFA traspasé la mayor parte de sus activos y pasivos a
una filial, Bankia, S.A. (Bankia) entidad que sali6 a bolsa
el 20 de julio de 2011.
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= Balance de 325.000 millones de euros

La entidad precisé de

un apoyo financiero
del FROB de 22.424

SITUACION se= Red de 4.000 oficinas y

DEL GRUPO Eﬁ T 25000 empleados

EN EL

MOMENTO DE Q Presencia en todo el territorio espafiol y
¥ cuotas de mercado superiores al 10%

SU CREACION

en la mayoria de sus territorios de origen.

millones de euros,
concedido en los afios
2010y 2012

BFA era en aquel momento el primer
grupo europeo de cajas de ahorros

= Balance de 205.000 millones de euros

—7

SITUACION
ACTUAL

ﬁ% {§7  Red de 2.300 oficinas y 16.000 empleados

DEL GRUPO

©

Desarrollo de la actividad bancaria a través de Bankia, cuyo beneficio en

2018 ascendi6 a 703 millones de euros y su ratio de capital de mayor
calidad (CET1 Fully Loaded) al 12,39%

Desde junio de 2012, el FROB mantiene una participacién del 100% en BFA. Adicionalmente, a 30 de
junio de 2019, el FROB mantiene una participacion indirecta en Bankia a través de BFA del 61,77%.
Ademas, BFA ha ingresado 3.083 millones de euros por las ventas del 7,5% de la entidad en febrero

de 2014 (1.304 millones de euros) y del 7% en diciembre de 2017 (818 millones de euros) y por los
dividendos cobrados procedentes del reparto de los resultados conforme a su participacién en

Bankia (961 millones de euros).

1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por el grupo fue de 22.424
millones de euros. De este importe, 4.465 millones de
euros correspondieron a FROB | (participaciones prefe-
rentes convertibles suscritas y desembolsadas en su tota-
lidad por el FROB) y 17.959 millones a FROB Ill (amplia-
cién de capital suscritay desembolsada integramente por
el FROB).

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobr6 por los
intereses de las participaciones preferentes convertibles

suscritas en 2010 un importe de 346 millones de euros.
Los ingresos por las desinversiones realizadas en 2014 y
2017y los dividendos recibidos por BFA de su filial Bankia
no se consideran todavia recuperacion del FROB puesto
que han sido cobrados por BFA.

Ademas, a 30 de junio de 2019, el FROB mantiene una
participacion directa en BFA del 100% e indirecta en
Bankia a través de BFA del 61,77%.

75



76

BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 4.465 millones de euros

Solicitud de > El 14 de junio de 2010, las cajas de ahorros que conformarian el Grupo BFA-Bankia, presenta-
apoyosy ron un plan de integracién y solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de
autorizacion 4.465 millones de euros de participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas en el

marco del proceso de integracion que iban a acometer. EI 29 de junio de 2010, la Comisién Ejecu-
tiva del Banco de Espafia aprob¢ dicho plan que inclufa la consideracion del SIP como un grupo
consolidable de entidades de crédito y el apoyo financiero solicitado. El mismo dfa, la Comision
Rectora del FROB aprob¢ las ayudas financieras contenidas en el plan de integracion.

> A continuacion, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccion General
de la Competencia de la Comisidon Europea, quienes confirmaron su no objecion al mismo
mediante una Decision comun para todas las entidades de FROB | (Decisién N 28/2010).
Igualmente, el FROB elevé una memoria econdémica al Ministerio de Economia y Hacienda
en la que se detallaba la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones
preferentes convertibles tendria sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de siete cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccién de plantilla y
de la red de oficinas

Participaciones > EI3dediciembre de 2010, se produjo de forma simultanea la constitucion de BFA como sociedad

preferentes central del SIP con las siete cajas como accionistas y la aprobacion por parte de la Junta General

convertibles de BFA de la emision de las participaciones preferentes convertibles en acciones que, a finales
de ese mismo mes, serfan integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.

Transmisién > Entre febrero y marzo de 2011, las Asambleas y Junta General de Accionistas de las siete cajas
de E]CUV%S y de ahorros y de BFA, aprobaron los proyectos de segregacién de los activos y pasivos bancarios
pasivos de

y parabancarios en favor del banco, permaneciendo en las cajas de ahorros los activos afectos a

las cajas de . L . .
) la obra social y su participacion accionarial en BFA.

ahorros en
favor de BFA
(1.2 segregacion)
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FROB II. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital sin ayudas
publicas

Aumento de los > Enmarzode 2011, tras la publicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el requerimiento

requerimientos de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen

de capital una ratio de financiacién mayorista inferior al 20%, BFA remitié al Banco de Espafia la estrategia
y calendario para el cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal establecidos, ya
que presentaba un déficit de 5.775 millones de euros (exigencia del 10% de capital principal). El
plan contemplaba como estrategia prioritaria la salida a bolsa de la entidad junto con una OPS, la
cual rebajaba el requerimiento de capital principal del 10% al 8% de los APR con lo que el déficit
se rebajaba hasta los 1.795 millones de euros, que quedaria cubierto con los fondos captados en
dicha OPS. De esta forma, la entidad ya no presentaria ningln déficit de capital principal conforme
alas nuevas exigencias normativas. No obstante, como opcion alternativa se planteaba la solicitud
de apoyo financiero del FROB. Esta estrategia y calendario fue aprobada por el Banco de Espafia
el 14 de abril de 2011.

Transmisién > EI'5 de abril de 2011, el Consejo de Administracion y la Junta General de Accionistas de BFA apro-

de activos y baron la segregacion de una parte significativa del negocio bancario de esta entidad en favor de

pasivos de BFA Bankia, filial de BFA. BFA mantuvo, por el lado del activo, el suelo adjudicado, la financiacion de

en favor de suelos en situacion dudosa y subestandar, cartera de deuda publica, la participacion accionarial

Bankia en Bankia y participaciones como la de Banco de Valencia y otras industriales. Por el lado del pasi-

(2.2 segregacién) VO, permanecieron en BFA basicamente las participaciones preferentes convertibles suscritas por
el FROB (FROB ) y determinadas emisiones de instrumentos financieros subordinados.

Salida a bolsa
de Bankia

> El 20 dejulio de 2011, se produce la salida a bolsa de Bankia en la que se colocaron 824.572.253
acciones representativas del 47,59% del capital social del banco (OPS), siendo el precio de salida
de 3,75 euros por acciéon y materializandose la obtencién de fondos propios por un importe de
3.092 millones de euros. La salida a bolsa y la captacion de dichos fondos hicieron posible el
cumplimiento de los requerimientos de capital principal exigidos en el Real Decreto Ley 2/2011.

> Tras la OPS, BFA, que hasta entonces poseia el 100% de Bankia, redujo su participacion en capital
al 52,41% si bien segufa manteniendo el control en la entidad.

Conversion en capital de las participaciones preferentes convertibles (FROB I)

El 9 de mayo de 2012, el Consejo de Administracion
de BFA nombré a un nuevo presidente del grupo y se
iniciaron una serie de cambios en la composicion de los
6rganos de gobierno tanto de BFA como de Bankia.

Ese mismo dia, el Consejo de Administracién de BFA,
considerando improbable poder hacer frente a la amor-
tizacion de los 4.465 millones de euros de participacio-
nes preferentes convertibles suscritas por el FROB en el

afio 2010, solicitd al FROB, a través del Banco de Espafia,
su conversién en acciones para reforzar la situacion
financiera del grupo. Como respuesta a esta solicitud,
el Banco de Espafia solicité a BFA un plan reforzado
de saneamiento y capitalizacion. EI 25y 28 de mayo de
2012, el nuevo equipo directivo presentd dicho plan y
reformuld los estados financieros del grupo correspon-
dientes al ejercicio 2011, poniéndose de manifiesto el
registro de nuevas provisiones y saneamientos.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

El 27 de junio de 2012, las participaciones preferentes
convertibles fueron canjeadas por acciones de BFA.
Durante el periodo en el que estuvieron vivas las par-
ticipaciones preferentes convertibles, el FROB cobrd
en concepto de intereses por estos instrumentos un
importe de 346 millones de euros. Para calcular el por-
centaje que le correspondfa al FROB en el capital de la
entidad tras esta conversion, se aprobd un valor eco-
némico de la entidad sobre la base de las valoraciones

valoracién resultd negativa por un importe de 13.635
millones de euros, con lo que el FROB se convirtié en
accionista Unico de BFA (100% del capital social). Asi, las
cajas de ahorros que constituyeron originalmente BFA
perdieron toda su participacion en la sociedad matriz
del grupo. En esa misma fecha, la Comisiéon Europea
emitié la Decision 34820 (2012/N) considerando la
medida temporalmente compatible con el mercado
interno por razones de estabilidad financiera.

efectuadas por tres expertos independientes conforme
a lo establecido en el Real Decreto Ley 9/2009. Esta

FROB lll. Ampliaciéon de capital en BFA: 17.959 millones de euros

Inyeccién > El 3 de septiembre de 2012, la Comisién Rectora del FROB aprobd una inyeccién urgente de ca-
temporal de pital de 4.500 millones de euros a BFA mediante la aportacién no dineraria de Letras del Tesoro,
capital con el objeto de restablecer los niveles de capital regulatorio del grupo. Esta ayuda tuvo caracter

temporal en tanto se realizaban las pruebas de resistencia contempladas en el MoU. Asimismo,
con el fin de continuar el proceso de fortalecimiento en Bankia, el Consejo de Administracion de
BFA acordd una aportacion de recursos propios de BFA a Bankia en forma de préstamo subor-
dinado por importe de 4.500 millones de euros. El 7 de septiembre, la Comision Europea emitié
la Decision 35369 (2012/N) considerando la medida temporalmente compatible con el mercado
interno por razones de estabilidad financiera.

Calculo de las > El120 de julio de 2012, el MoU establecié que el Grupo BFA-Bankia fuera calificado en el Grupo 1

necesidades al estar ya participado por el FROB. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas por

de capital Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU, se diagnosticaron unas necesidades de capital
de 13.230 millones de euros en un escenario base y de 24.743 millones de euros en un escenario
adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario adver-
so del gjercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 17.959 millones de euros, como conse-
cuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos hibridos
(participaciones preferentes y deuda subordinada) en capital y la proyectada transferencia de
activos a Sareb.

-191 M€
(traspaso a Sareb)

-6.592 M€
(reparto de la carga)

24.743 M€
(escenario adverso)

17.959 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB
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> El Grupo BFA-Bankia elaboré un plan de reestructuracion que fue elevado por el FROB al Banco
de Espafia para su aprobacién, teniendo esta lugar el 27 de noviembre de 2012. Un dia después,
fue aprobado por la Comisién Europea mediante la Decision 35253 (2012/N) y, posteriormente,
se elevd la correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economfa y Competitividad
y de Hacienda y Administraciones Publicas.

Aprobacién
del plan de
reestructuracion

Plan de reestructuracion

El plan de reestructuracion contemplaba la adopcién de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A

Inyeccién de
fondos publicos
por 17.959
millones de
euros

Y
"

1 . Una vez determinado el valor econé-
mico de la entidad por un importe nega-
tivo de 10.444 millones de euros™ (sobre
la base de los informes de tres expertos
independientes conforme a lo estableci-
do en la Ley 9/2012) se llevé a cabo una
ampliacién de capital en BFA en diciem-
bre de 2012 por un importe de 13.459
millones de euros, suscrita y desembol-
sada por el FROB mediante aportacion
no dineraria de titulos del MEDE. Este
importe fue adicional a los 4.500 millones
inyectados en septiembre de 2012 (am-
pliacién total de capital de 17.959 millo-
nes de euros).

2. Emisién por parte de Bankia de
bonos convertibles contingentes con
exclusion del derecho de suscripcion
preferente en diciembre de 2012 por
importe de 10.700 millones de euros
suscritos fntegramente por BFA y des-
embolsados mediante la aportacion
de valores de renta fija emitidos por el
MEDE. Esta emision fue temporal en
tanto se realizé la ampliacion de capital
definitiva.

3. Reduccion del capital social de
Bankia mediante la disminucion del va-
lor nominal de las acciones (de 2 euros
a 0,01 euros). De este modo, los ante-
riores accionistas de Bankia perdieron
practicamente toda su inversion en la
entidad. Adicionalmente se realizé una
agrupacion de las acciones de Bankia
(contrasplit) en proporcién cien por
uno con objeto de reducir el nimero
de acciones en circulacion vy facilitar
una adecuada cotizacion del valor.

(*) La valoracién de Bankia fue de un importe negativo de 4.418 millones de euros.

4. Amortizacion de los bonos suscri-
tos por BFA en diciembre de 2012 por
importe de 10.700 millones de euros y
aumento de capital en Bankia en mayo
de 2013 con derecho de suscripcién
preferente por el mismo importe, com-
prometiéndose BFA a asumir las ac-
ciones que no fueran suscritas por los
demas accionistas. Finalmente, entre el
30 de abril y el 14 de mayo, la emision
fue suscrita por BFA (10.621 millones
de euros) y por el resto de accionistas
(79 millones de euros).
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246568/246568_1406507_239_4.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15642.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15642.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15642.pdf
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B

Traspaso a Sareb

Reparto
de la carga

El 31 de diciembre de 2012, BFA y Bankia transfirieron a Sareb sus activos relaciona-
dos con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 46.000 millones de euros y un precio de traspaso
de 22.318 millones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contrapres-
tacion, recibieron titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

El 16 de abril de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordd la ejecucion del ejercicio de
gestion de instrumentos hibridos, que afectaba a emisiones del Grupo BFA-Bankia por
un importe nominal de 6.911 millones de euros, de las que correspondian a minoristas
emisiones por importe nominal de 5.062 millones de euros. Este ejercicio tuvo un im-
pacto bruto positivo de 6.669 millones de euros en el patrimonio del grupo:

> 1.817 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los ins-
trumentos (con un recorte medio del 26%).

> 4.852 millones de euros por la conversion de los titulos en acciones de nueva emi-
sién de Bankia.

Tras la ejecucion de la operacion anterior, el accionariado de Bankia quedo repartido
del siguiente modo: BFA un 68,39%, accionistas procedentes de la gestion de instru-
mentos hibridos un 31,01% y antiguos accionistas un 0,60%.

Se habilité un sistema de arbitraje para que los clientes minoristas que cumplieran
ciertos requisitos que indicaran una incorrecta comercializacién pudieran recuperar
su inversion. En aplicacion de dicho sistema obtuvieron un laudo positivo clientes co-
rrespondientes a emisiones por un importe nominal de 2.167 millones de euros.

Finalmente, tras la ejecucion de las sentencias judiciales dictadas en favor de los clien-
tes en relaciéon con la comercializacion de instrumentos hibridos y teniendo en cuenta
los importes devueltos a los clientes como consecuencia del arbitraje realizado vy el
valor de las acciones cotizadas de Bankia recibidas en la conversion de instrumentos
hibridos, la gran mayoria de los minoristas afectados ha podido recuperar la practica
totalidad de su inversion.


http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/320/20130417_resolucion.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/320/20130417_resolucion.pdf
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El plan de reestructuracion incluia también compromisos especificos relacionados
D con la normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas

de ajuste de negocio:

Redimensiona-
miento y
reorganizacion
de la estructura
de la entidad

balance

= empleados

= sucursales

del grupo.

> Division de la actividad entre el negocio bancario en el que la entidad debia focali-
zarse y el resto de actividades con el objetivo de desinvertir.

> Reduccién del tamafio de la entidad:

= inversion crediticia y ratio LTD

> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibiciones y restricciones en relacion con determinadas actividades relativas a
adquisiciones, publicidad de las ayudas, remuneraciones, distribucién de resulta-
dos y pagos de cupdn y practicas comerciales agresivas.

Ademas, también se inclufa un compromiso relativo a la simplificacion de la estructura

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente

(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2017, BFA-Bankia habia cumplido
con todos los requerimientos establecidos en el plan.

2. GESTION DE LA PARTICIPACION DEL FROB EN EL GRUPO BFA-BANKIA

Los principios basicos sobre los que se sustenta la gestion
del FROB de su participacion en el capital del Grupo BFA-
Bankia se plasmaron en el «Acuerdo relativo a la gestion
de la participacién indirecta de FROB, a través de BFA
Tenedora de Acciones SAU., en BANKIA, S.A», suscrito
entre el FROB, BFA y Bankia en enero de 2019 y que
mantiene el espiritu de la politica de gestién que se venia
aplicando anteriormente:

Gestién responsable de la participacion. El FROB ejerce
la gestion de su participacion en las entidades como un
accionista informado y responsable para favorecer que
la administracion de la misma se desarrolle de forma
profesional, transparente y eficiente con el objetivo de
maximizar el retorno de las ayudas publicas.

Seguimiento informado. EI FROB ejerce sus derechos
como accionista y facultades como autoridad de

resolucién de manera responsable y diligente, basandose
en la informacion relevante de las entidades, para el
cumplimiento de los objetivos publicos perseguidos.

Independencia en la administracion de la entidad de
crédito. El FROB no participa en la administracion del
Grupo BFA-Bankia cuya responsabilidad corresponde
exclusivamente a sus administradores bajo los principios
de libertad de criterio, independencia y profesionalidad.

Buen gobierno y buenas practicas en el mercado
de valores. El FROB ejerce sus derechos como
accionista de conformidad con los mejores estandares
de buen gobierno y favorecera que Bankia adopte las
recomendaciones sobre la materia para las sociedades
cotizadas. Asimismo, ejecuta la desinversion de su
participaciéon de conformidad con las mejores practicas
del mercado de valores.

81


http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/566/7AcuerdorelacionalBFA_Bankia_FROBvf3.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/566/7AcuerdorelacionalBFA_Bankia_FROBvf3.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/566/7AcuerdorelacionalBFA_Bankia_FROBvf3.pdf
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Simplificacién > En cumplimiento del compromiso contemplado en el plan de reestructuracion, el 2 de enero de
del Grupo BFA 2015, el Banco de Espafia autoriz¢ la solicitud de BFA de renuncia a seguir operando como enti-
dad de crédito configurandose como una sociedad holding sin licencia bancaria.

> Desde ese momento, el balance de BFA ha ido reduciéndose progresivamente, convirtiéndose la
participacion en Bankia en su activo principal asi como su principal fuente de ingresos a través del
dividendo, sin desarrollar ninguna otra actividad econémica significativa.

> BFA forma parte de un grupo sometido a la normativa prudencial y de supervision del BCE como
sociedad tenedora de una participacion de control de una entidad de crédito (Bankia).

Dividendos > El saneamiento de Bankia y su evolucion han permitido que haya repartido dividendos con cargo
Bankia a los beneficios de los ejercicios 2014 a 2018. De los 1.517 millones de euros de dividendos repar-
tidos por Bankia en este periodo, BFA ha recibido 961 millones de euros.

Fusion > El 14 de marzo de 2017, tras el correspondiente analisis de expertos externos, la Comision Recto-
Bankia-BMN ra del FROB acordé que la fusion de Bankia y BMN resultaba la mejor estrategia para cumplir con
el mandato de optimizar la capacidad de recuperacién de las ayudas publicas.

> EI 26 de junio de 2017, los Consejos de Administracién de BMN y Bankia aprobaron el proyecto
comun de fusién para ambas entidades, el cual incluyé la ecuacién de canje que determind el
numero de acciones de Bankia a recibir a cambio de las acciones de BMN, que serfa de 1 accién
de Bankia por cada 7,82987 acciones de BMN. La fusion fue aprobada por las respectivas Juntas
de Accionistas el 14 de septiembre de 2017, la toma de control a efectos contables se produjo en
diciembre de 2017 y surti¢ plenos efectos juridicos en enero de 2018.

Contingencias > En relacion con las contingencias por deficiente comercializacion de instrumentos hibridos y la

legales OPS de Bankia, el Grupo se ha visto obligado a la restitucion de las aportaciones de los inversores

(hibridos y OPS) minoristas por 4.706 millones de euros al cierre de 2018 (incluyendo la restitucion de los importes
invertidos y costes y gastos asociados a los procedimientos).

> BFAy Bankia suscribieron convenios de reparto del coste de dichas contingencias, de modo que
BFA ha abonado, de aquel importe, un total de 3.693 millones de euros, de los que 2.589 millones
de euros derivan de los arbitrajes v litigios asociados a la comercializaciéon de hibridos y 1.104
millones de euros a litigios asociados a la OPS.


https://www.bankia.com/recursos/doc/corporativo/20170123/2017/20170627-hr-bkia-proyecto-fusion.pdf
https://www.bankia.com/recursos/doc/corporativo/20170123/2017/20170627-hr-bkia-proyecto-fusion.pdf
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3. PROCESO DE DESINVERSION DE LA PARTICIPACION EN BFA

Y EN BANKIA

La ejecucion del proceso de desinversion forma parte de
las obligaciones del FROB, de acuerdo a la Ley 9/2012 y
el mismo debfa realizarse en un plazo no superior a los
cinco affos desde la fecha de suscripcién o adquisicion.

No obstante, el Real Decreto Ley 4/2016 aprobd la
ampliacion a siete afios del marco temporal en el que
se debia producir la desinversion y abria la posibilidad

de hacer nuevas ampliaciones de plazo bajo las
correspondientes autorizaciones gubernamentales. Asf,
el Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2018,
con el preceptivo informe del FROB y del Ministerio de
Hacienda, aprobd la ampliacién del plazo de desinversion
en dos afos adicionales. Por tanto, el plazo maximo de
desinversion actual expira en diciembre de 2021.

Primera
desinversion

Segunda
desinversion

Evolucién
dela
participacion
en Bankia

Con el objetivo de cumplir con este mandato legal de desinversion, el 21 de febrero de 2014, la
Comision Rectora del FROB acordd la aprobacién de un marco de desinversion de acciones de
Bankia a través de BFA, en el ambito del articulo 31 de la Ley 9/2012.

Conforme a las recomendaciones de su asesor estratégico, el FROB procedid a ejecutar la pri-
mera operacion de desinversion de la participacion que mantenia en Bankia a través de BFA. En
concreto, se vendieron 863.799.641 acciones de Bankia, representativas del 7,5% del capital de la
entidad, al precio de 1,57 euros por accién y por un importe de 1.304 millones de euros.

El12 de septiembre de 2017, el FROB aprob¢ un nuevo marco general de desinversion elaborado
con el asesoramiento de un experto independiente, con el objetivo de ejecutar la estrategia de
desinversion de una forma dinamica y flexible, que ofreciese la posibilidad de combinar distintas
operaciones en el mercado de capitales y su ejecucion en diversas etapas.

El 11 de diciembre de 2017, el FROB ejecuté una segunda operacion de desinversién en Bankia
a través de BFA, consistente en la venta de 201.553.250 de acciones, representativas del 7%
del capital de la entidad a un precio de 4,06 euros por accién y por un importe de 818 millones
de euros.*

* Esta venta tuvo lugar tras la reduccién de capital mediante reduccién de nominal y posterior agrupacién de acciones en circulaciéon

(contrasplit) lo que supuso elevar cuatro veces el precio por accién. Por tanto, el precio equivalente al de la primera desinversién es
de 1,02 euros por accion.

Tras la ejecucion del SLE y tras la inyeccion de fondos en mayo de 2013, BFA mantenia una par-
ticipacion del 68,39% en Bankia. En febrero de 2014 y en diciembre de 2017, se ejecutaron las
operaciones de desinversion por el 7,5% vy el 7% del capital de Bankia, respectivamente.

En enero de 2018, como consecuencia de la fusion entre Bankia y BMN, la participacion indirecta
del FROB en la entidad fusionada aumentd un 0,3%. Adicionalmente, desde 2014, la participacion
de BFA en Bankia ha experimentado incrementos paulatinos como consecuencia de la ejecucion
de sentencias judiciales en las que se dictaba la recompra de acciones a inversores minoristas.

Como resultado de todo lo anterior, a 30 de junio de 2019, el FROB mantiene una participacién en
BFA del 100% y BFA mantiene una participacion del 61,77% en el capital de Bankia.

Tras las diferentes modificaciones estructurales, la fusién con BMN, las operaciones de desinversion
y la ejecucion de sentencias judiciales, a 30 de junio de 2019, el FROB mantiene una participacion
indirecta en Bankia a través de BFA del 61,77%
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4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N4

29/06/2010

Aprobacion del plan de
integracion por parte del
Banco de Espafiay de los
apoyos financieros por parte
del FROB

30/07/2010
Constitucion del SIP origen
del grupo

03/12/2010
Creacion de BFA como
sociedad central del SIP

( 16/12/2010

</ Suscripcién de participaciones
preferentes convertibles por
importe de 4.465 millones de
euros (FROB I)

23/05/2011

= Inscripcion en el Registro
Mercantil de las escrituras
de segregacion de activos
y pasivos desde las cajas
de ahorros a BFA (1.2
segregacion) y desde BFA
a Bankia (2.7 segregacion)

( 20/07/2011

<~/ Salida a bolsa de Bankia y
aumento de capital por 3.092
millones de euros

25/05/2012 Reformulacién
de los estados financieros del
ejercicio 2011 de Bankia

28/05/2012

Reformulacion de los estados
financieros del ejercicio 2011
de BFA

31/12/2012
Transmision de activos a
Sareb

(’ 27/12/2012
=/ Suscripcién de acciones

por importe de 13.459
millones de euros (FROB
Ill) y emision por parte
de Bankia de bonos
contingentemente
convertibles suscritos
por BFA por importe de
10.700 millones de euros

28/11/2012

Decisién 35253 (2012/N) de
la Comision Europea sobre el
plan de reestructuracion de
BFA-Bankia

27/11/2012

Aprobacién por parte del
Banco de Espafia del plan de
reestructuracién elevado por
el FROB

(’ 12/09/2012
=7 Suscripcion de acciones
por importe de 4.500

millones de euros
(FROB III)

07/09/2012

Decision 35369 (2012/N) de
la Comision Europea sobre la
inyeccién temporal y urgente
de 4.500 millones de euros

participaciones preferentes
convertibles por importe
de 4.465 millones de euros
(FROB 1)

27/06/2012

Decisi6n 34820 (2012/N) de
la Comision Europea sobre
la adopcién de medidas de
apoyo financiero

(3‘ 27/06/2012
X2 Conversién en acciones de las

16/04/2013

Reduccién de capital

de Bankia y contrasplit,
aumento de capital de
Bankia con derecho de
suscripcion preferente para
BFAy amortizacion de los
bonos contingentemente
convertibles y ejercicio de
gestion de instrumentos
hibridos

(3‘ 27/02/2014
=’ Ejecucion de la primera venta

de acciones de Bankia: 7,5%
del capital por importe de
1.304 millones de euros

02/01/2015

Autorizacién del Banco de
Espafia a la renuncia de BFA
de seguir operando como
entidad de crédito

14/03/2017

Acuerdo del FROB en relacién
a la fusion de Bankia y BMN
como mejor estrategia para
optimizar la recuperacion de
ayudas publicas

(3‘ 111212017
= Ejecucién de una segunda

venta de acciones de Bankia:
7% del capital por importe de
818 millones de euros

(’ 31/12/2017
= Fin del plan de
reestructuracion habiendo

cumplido integramente todos
los compromisos

(’ 8/01/2018
= Inscripcion en el Registro

Mercantil de la escritura de
fusion por absorcion de Bankia
y BMN


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245134/245134_1341455_209_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245840/245840_1399980_87_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246568/246568_1406507_239_4.pdf

CatalunyaCaixa

1.718 m€

acciones

97 M€

intereses de
participaciones

preferentes

convertibles

Caixa
Catalunya
Caixa } FROB |
Tarragona

Caixa
Manresa

" Suscripcion de Instrumentos
hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

—" Recapitalizaciones/
): garantias/
recuperaciones

El 1 de julio de 2010, Caixa d'Estalvis de Catalunya
(Caixa Catalunya), Caixa d'Estalvis de Tarragona (Caixa
Tarragona) y Caixa d'Estalvis de Manresa (Caixa Man-
resa) formalizaron la integracion de las tres entidades
mediante inscripcion de la escritura publica de fusion
pasando a denominarse Caixa d” Estalvis de Catalunya
Tarragona i Manresa (CatalunyaCaixa), proceso para el

SITUACION DE

2010 2011 2012 [ | | 2015 ] 2018
FROB Il i

% Balance de 75.000 millones de euros

# FROB

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

782 M€
venta del 66,01%
de Catalunya
Banc a BBVA

9.084 m€

acciones

intereses de
la Linea de

crédito al FTA garantias

PEETIOS
”, ~

’ ~

I' \\
Conversion de las ,/ Linea de crédito _—
participaciones ! al FTA por importe ! in de
preferentes : R — A Plan de

convertibles ' 400 M€ J Resolucién
en acciones \ ’
\\ ,I
~ ’

W Suscripcién de acciones
W Recuperacion del FROB
il Concesion de Linea de crédito

[ Coste estimado de las garantias

Otros hitos relevantes

cual solicitaron apoyo financiero del FROB. En octubre
de 2011, CatalunyaCaixa transmitié sus activos y pasi-
vos bancarios y parabancarios a un banco de nueva
creacion denominado Catalunya Banc, S.A. (Catalunya
Banc), manteniendo los activos afectos a la obra social y
su participacion accionarial en el nuevo banco.

La entidad preciso6 de

un apoyo financiero
del FROB de 12.052
millones de euros,

concedido entre los

II;:I ETTIDAD E% §sp Redde1.500 oficinasy
14 8.000 empleados
MOMENTO DE
SU CREACION Presencia en todo el territorio espafiol y
Q cuotas de mercado de entre el 12% y el

14% en Catalufia y superior al 3% en el

resto de Espafia

afnos 2010y 2012

El 24 de abril de 2015, se formalizé la venta a BBVA de todas las acciones de la entidad en poder

del FROB (66,01%) y del FGD (32,39%) por importe de 1.165 millones de euros de los que 782
millones correspondian al FROB.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 12.052
millones de euros. De este importe, 1.250 millones de
euros correspondieron a FROB | (participaciones pre-
ferentes convertibles suscritas y desembolsadas en su
totalidad por el FROB), 1.718 millones de euros a FROB
Il'y 9.084 millones de euros a FROB Il (ampliaciones de
capital suscritas y desembolsadas integramente por
el FROB).

Adicionalmente, en el proceso de venta a BBVA, se
otorgaron determinadas garantias a Catalunya Banc cuyo
coste para el FROB se estima en 547 millones de euros,
de los que 471 millones ya han sido abonados.

Por otra parte, el FROB concedi¢ al FTA2015, Fondo de
Titulizacién de Activos (FTA) una linea de crédito por un
importe maximo de 400 millones de euros, con unimporte
dispuesto, a 30 de junio de 2019, de 7,5 millones de euros.

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobré por los
intereses de las participaciones preferentes convertibles
suscritas en 2010 un importe de 97 millones de euros y
por la venta de las acciones de la entidad se ingresaron
782 millones de euros. A estos importes hay que afiadir
los correspondientes a la linea de crédito del FTA, por
la que, hasta el 30 de junio de 2019, se han cobrado en
concepto de comisiones e intereses un importe superior

a los 2 millones de euros.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 1.250 millones de euros

Solicitud de

apoyos y
autorizacion

> El 24 de marzo de 2010, las cajas de ahorros que conformarian CatalunyaCaixa presentaron
un plan de integracion y solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de
1.250 millones de euros de participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas en
el marco del proceso de integracién que iban a acometer. El 25 de marzo de 2010, la Comision
Ejecutiva del Banco de Espafia aprobd dicho plan que inclufa la fusiéon de las tres cajas de ahorros
y el apoyo financiero solicitado. El mismo dia, la Comisién Rectora del FROB aprob¢ las ayudas
financieras contenidas en el plan de integracion.

> A continuacién, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccién General de
la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objecién al mismo mediante
una Decisién comun para todas las entidades de FROB | (Decisién N 28/2010). Igualmente, el
FROB elevé una memoria econémica al Ministerio de Economia y Hacienda en la que se detallaba
la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones preferentes convertibles
tendria sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de tres cajas de ahorros
con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccion de plantilla y de la red

de oficinas

Fusiéon de
las cajas de
ahorros

Participaciones
preferentes
convertibles

> El 1 dejulio de 2010, Caixa Catalunya, Caixa Tarragona y Caixa Manresa formalizaron la fusion de
las tres entidades con la nueva denominacién de CatalunyaCaixa.

> El 27 de julio de 2010, la Asamblea de CatalunyaCaixa aprob¢ la emision de las participaciones
preferentes convertibles en cuotas participativas que, a finales de ese mismo mes, serfan
integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.



10 ANOS DEL FROB 20092019 385 FROB

FROB Il. Ampliacion de capital: 1.718 millones de euros

Aumentodelos >

requerimientos
de capital

Enmarzode 2011, trasla publicacion del Real Decreto Ley 2/2011, que establecia el requerimiento
de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen
una ratio de financiaciéon mayorista inferior al 20%, CatalunyaCaixa remitié al Banco de Espafia
la estrategia y calendario para el cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal
establecidos. El requerimiento para la entidad se situaba en el 10% de los APR, lo que implicaba
la necesidad de incrementar los recursos propios de la entidad de forma significativa. EI déficit
de capital principal que tenfa CatalunyaCaixa acorde a las nuevas exigencias normativas era de
1.718 millones de euros. La estrategia presentada inclufa las siguientes acciones:

= Llevaracaboun plan de optimizacion organicay de desinversion de negocio que permitiese
reducir los APR.

= Constituir un banco para ejercer a través del mismo su actividad financiera.

= Solicitar al FROB ayudas financieras para alcanzar el nivel de capital principal requerido por
un importe maximo de 1.718 millones de euros.

El 14 de abril, el Banco de Espafia aprob¢ esta estrategia y el FROB dio su conformidad y se
comprometié a conceder el apoyo financiero solicitado.

El 28 de julio, la Asamblea General de CatalunyaCaixa acord¢ el traspaso de todo su negocio
financiero a una entidad bancaria de nueva creacién, Catalunya Banc.

Plan de
recapitalizacién
y creacion de
Catalunya Banc

El 23 de septiembre de 2011, la entidad aprobd el plan de recapitalizacion y, posteriormente,
formalizé en escritura publica la constitucion de Catalunya Banc y la segregacion de activos y
pasivos de CatalunyaCaixa en favor de la nueva entidad (la caja de ahorros mantuvo los activos y
pasivos afectos a la obra social y su participacion accionarial en Catalunya Banc).

El 26 de septiembre, el Banco de Espafia aprobd el plan de recapitalizacion elaborado por la
entidad e informd al FROB.

El 29 de septiembre, para calcular el porcentaje que le corresponderfa al FROB en el capital de
la nueva entidad, la Comisién Rectora del FROB aprobd el valor econémico de Catalunya Banc
sobre la base de las valoraciones efectuadas por tres expertos independientes en 196,5 millones
de euros. En virtud de esta valoracidn y una vez se produjese la ampliacion de capital por 1.718
millones de euros, el FROB alcanzarfa un porcentaje de participacion del 89,74% de Catalunya
Banc. A peticién expresa de CatalunyaCaixa, el FROB concedié una opcién de recompra de
acciones a la entidad o a inversores propuestos por esta.

Finalmente, el 30 de septiembre, la Comision Europea emitié la Decision 33103 (2011/N) sobre
el plan de recapitalizacién de la entidad, estimando que las ayudas recibidas por la entidad eran
temporalmente compatibles con el mercado interno por razones de estabilidad financiera.

Entrada del
FROB en el
capital de
Catalunya Banc

>

EI11 de octubre de 2011, se formalizé la ampliacion de capital de Catalunya Banc por importe de
1.718 millones de euros integramente suscrita y desembolsada por el FROBy la incorporacion del
mismo al Consejo de Administracion de la entidad a través de tres representantes. La estimacion
del impacto financiero que tendria esta aportacion de fondos sobre los PGE fue comunicada
al Ministerio de Economia y Hacienda mediante la elevacion de la correspondiente memoria
econémica.
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FROB Ill. Ampliacién de capital: 9.084 millones de euros

Calculo de las > EI 20 de julio de 2012, el MoU estableci¢ que Catalunya Banc fuera calificado en el Grupo 1

necesidades al estar ya participado por el FROB. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas

de capital por Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU, se diagnosticaron unas necesidades de
capital de 6.488 millones de euros en un escenario base y de 10.824 millones de euros en un
escenario adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 9.084 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada) en capital y la proyectada
transferencia de activos a Sareb.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo de necesidades de capital

10.824 M€ -1.553 M€ - 187 M€
(escenario adverso) (canje de instrumentos hibridos) (traspaso a Sareb)

9.084 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién > El 27 de noviembre de 2012, el FROB someti¢ a la aprobacion del Banco de Espafia el plan de
del plan de resolucion de Catalunya Banc quien la otorgd ese mismo dia. Un dia después, fue aprobado
resolucion por la Comisién Europea mediante la Decision 33735 (2012/N) y, posteriormente, se elevo la

correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economifa y Competitividad y de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Plan de reestructuracion

El plan de resolucion contemplaba la adopcién de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe negativo de
6.674 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independien-
tes conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), la Comisién Rectora del FROB, el 26
de diciembre de 2012, acordé convertir las participaciones preferentes convertibles
suscritas en el marco de FROB | por importe de 1.250 millones de euros en capital y
reducir el capital de la entidad a cero para incrementar las reservas voluntarias para
la absorcién de resultados negativos reconocidos en el plan de resolucién elaborado
por la entidad. Durante el periodo en el que estuvieron vivas las participaciones prefe-

? rentes convertibles, el FROB cobré en concepto de intereses por estos instrumentos

Inyeccién de
fondos publicos
por 9.084

millones de
euros

un importe de 97 millones de euros.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244292/244292_1400504_213_2.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf

A

Inyeccién de
fondos publicos
por 9.084
millones de
euros

B

Traspaso a Sareb

Reparto
de la carga
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Asi, por una parte, CatalunyaCaixa (10,26% del capital) vio reducida su participacion
en el capital de la entidad a cero y, por otra parte, el FROB soporté pérdidas en la
totalidad de las primeras ayudas concedidas (FROB | y FROB Il) y en parte de los 9.084
millones de euros inyectados en forma de acciones en ejecucion de esa misma reso-
lucién de 26 de diciembre (FROB Ill). El resto de las ayudas de FROB Il se utilizaron
para recapitalizar la entidad con lo que, tras la mencionada resolucion, el FROB se
convirtié temporalmente hasta la ejecucion del SLE en accionista Unico de la sociedad.

El'31 de diciembre de 2012, Catalunya Banc transfiri¢ a Sareb sus activos relacionados
con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 16.500 millones de euros y un precio de traspaso
de 6.708 millones de euros (recorte medio del entorno del 60%). Como contrapresta-
cién, recibié titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

El 17 de diciembre de 2012, el 7 de febrero de 2013 y el 7 de junio de 2013, la Comi-
sion Rectora del FROB acordd la ejecucion del ejercicio de gestion de instrumentos
hibridos que afectaba a emisiones de Catalunya Banc por un importe nominal de
1.818 millones euros, de las que correspondian a minoristas emisiones por importe
nominal de 1.724 millones de euros. Este ejercicio tuvo un impacto bruto positivo de
1.676 millones de euros en el patrimonio de la entidad:

> 457 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 25%).

> 1.218 millones de euros por la conversién de los titulos en capital de la entidad.

Se habilité un sistema de arbitraje para que los clientes minoristas que cumplieran
una serie de requisitos que indicaran una incorrecta comercializacién en los titulos
objeto de recorte pudieran recuperar su inversion. En aplicaciéon de dicho sistema
obtuvieron un laudo positivo clientes correspondientes a emisiones por un importe
nominal de 463 millones.

Ademas, el FGD establecié un mecanismo de liquidez que consistia en una oferta de
adquisicién de acciones del banco a clientes minoristas procedentes del ejercicio de
gestion de instrumentos hibridos sin laudo positivo en el arbitraje. El precio de la ofer-
ta incluia un descuento del 13,8% sobre el valor econdémico de la accidn establecido
en el ejercicio de gestién de instrumentos hibridos. Asf, se dio liquidez a estos clientes
por importe de 1.001 millones de euros.

Tras la aplicacion del mencionado mecanismo, el FROB mantenia una participacion en
el accionariado de Catalunya Banc del 66,01%y el FGD pasaba a poseer un 32,29% de
las acciones. El 1,60% restante correspondia a:

> Accionistas procedentes de la gestién de instrumentos hibridos mayoristas.

> Accionistas procedentes de la gestién de instrumentos hfbridos minoristas que,
voluntariamente, no habian acudido a la facilidad ofrecida por el FGD.

> Autocartera.

Finalmente, tras estas medidas y la ejecucion de las sentencias judiciales dictadas en
favor de los clientes minoristas procedentes del ejercicio de gestion de instrumentos
hibridos en relacién con la comercializacién de este tipo de productos, la gran mayorfa
de los minoristas afectados ha recuperado la practica totalidad de su inversion.
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http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/271/20121219_RESOLUCION_CX.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/330/20130207_RESOLUCION_CRFROB.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/311/20130610_SLE_cx.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15641.pdf
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El plan de resolucién inclufa también compromisos relacionados con la normati-
D va europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas de ajuste
de negocio:

Redimensiona-
miento y
reorganizacion
de la estructura > Reduccién del tamafio de la entidad:
de la entidad

> Division de la actividad entre el negocio bancario en el que la entidad debia focali-
zarse (core unit) y el resto de actividades con el objetivo de desinvertir.

= balance
= inversion crediticia y ratio LTD
= empleados
= sucursales
> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibiciones y restricciones en relacién con determinadas actividades relativas a
adquisiciones, publicidad de las ayudas, remuneraciones, distribucién de resulta-
dos y pagos de cupdn y practicas comerciales agresivas.

La desinversion de la participacion del FROB en la entidad debfa realizarse en un plazo
E maximo de cinco afnos o, en su defecto, la entidad debia desaparecer completamente

del mercado.

Desinversion , . L ; ;
Para ello, las autoridades espafiolas debian iniciar la venta de la entidad antes del fin

de julio de 2015. Si en diciembre de 2016 la entidad no habfa sido vendida, se debia
nombrar un divestiture trustee con el mandato exclusivo de vender el banco. Si por su
parte, en septiembre de 2017, no se habfa ejecutado este mandato de venta, se debfa
presentar un plan de resolucion para el core unit.

2. PROCESO DE DESINVERSION

Procesos > EI 12 de abril de 2012, el FROB acord¢ iniciar el proceso de desinversién de su participacion

previos en Catalunya Banc que en ese momento representaba el 89,74% del capital. En junio, este
proceso de desinversion fue aplazado a la espera de los resultados de la prueba de resistencia
que se estaba llevando a cabo en el marco del MoU.

> En noviembre de 2012, el FROB reanudé el proceso bajo el nuevo marco normativo de la Ley
9/2012 y teniendo en cuenta las medidas previstas en el plan de resolucién de la entidad.
Transcurrido el plazo para la presentacion de ofertas no vinculantes para la adquisicion de
Catalunya Banc, en marzo de 2013, el FROB decidié no avanzar en el proceso de adjudicacion
de la entidad.
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Estrategia, > EI 25 de marzo de 2013, una empresa consultora especializada fue contratada para valorar las
analisis e diferentes estrategias de gestion y desinversion de las entidades participadas por el FROB. En
inicio del relacion con Catalunya Banc, la consultora recomend¢ la desinversion en el corto plazo como
proceso de la mejor alternativa para minimizar el uso de recursos publicos.

venta

> El 18 de julio de 2013, la Comisién Rectora del FROB adjudicd el contrato de analisis y
asesoramiento de una eventual venta del banco a una entidad de asesoramiento. Este asesor
recomendd llevar a cabo la venta Catalunya Banc en paralelo con la venta de una cartera de
préstamos de la entidad con escaso valor comercial (valor bruto contable de 6.392 millones de
euros y provisiones de 2.205 millones de euros).

> El 2 de junio de 2014, la Comision Rectora del FROB decidi6 iniciar la subasta de Catalunya
Banc que dio como resultado, tras el acceso de los potenciales compradores a informacion
detallada de la entidad, la recepcion de ofertas por el 98,40% del capital de la entidad propiedad
del FROB (66,01%) y del FGD (32,39%).

Adjudicacién > EI 17 de julio de 2014, culmind el proceso de venta de la cartera de préstamos de Catalunya
de la cartera Banc. Blackstone ofreci¢ 3.615 millones de euros asumiendo el FROB el coste de la cantidad
de préstamos restante hasta el valor neto contable que dicha cartera tenia en el balance de Catalunya
deteriorados Banc (4.187 millones de euros). Asi, la estimacion de dicho coste ascendid inicialmente a 572

millones de euros que se materializarian en la suscripcién de un bono subordinado a emitir
por el FTA que adquiriese la cartera (de los que 384 millones de euros corresponderfan al
FROB en funcién del porcentaje de participacion que tenfa en la entidad).

> En abril de 2015, se formalizd la venta de la cartera con el cumplimiento de las condiciones
suspensivas. La evolucion entre julio y abril de los préstamos que constituian la cartera
permitié que el apoyo del FROB a la operacion en forma de suscripcion del bono subordinado
se redujera hasta los 525 millones de euros (de los que 352 millones de euros correspondian
al FROB), frente a los 572 millones previstos inicialmente.

> La venta de esta cartera aumentaba el atractivo de Catalunya Banc y permitia maximizar su
valor, dejando a la entidad en una posicion saneada y fortalecida.

Adjudicacién > EI' 21 de julio de 2014, la Comision Rectora del FROB acord¢ la adjudicacion del 98,40% de

de Catalunya Catalunya Banc (tanto la participacion del FROB como la del FGD) a BBVA por 1.165 millones

Banc de euros ya que suponia la utilizacion mas eficiente de los recursos publicos. La venta de la
entidad incluia una serie de garantias.

Aprobacién > EI17 de diciembre de 2014, mediante la Decision 39402 (2014/N), la Comision Europea aprobd
del nuevo el nuevo plan de resolucion de Catalunya Banc, tras ser elevado por el FROB al Banco de
plan de Espafiay este haberlo aprobado. El nuevo plan contemplaba la venta de la entidad a BBVAy el
resolucion cumplimiento de varios de los compromisos asumidos en el plan inicial.

> Adicionalmente, el plan inclufa nuevos compromisos referidos a la reduccion de plantilla y de
oficinas en Catalufia.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255638/255638_1647742_125_2.pdf
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Formalizacion
del contrato de
compraventa

Fusiéon
con BBVA

> EI 20 de abril de 2015, se firmé un acuerdo complementario al contrato de compraventa
y, finalmente, el 24 de abril de 2015, se elevo a publico la escritura de consumacion de la
compraventa de acciones de la entidad.

> Finalmente, el 1 de septiembre de 2016, Catalunya Banc fue absorbida por BBVA.

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada directamente por el FROB.
A 24 de abril de 2018, Catalunya Banc habia cumplido con todos los requerimientos establecidos

en el plan

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, el FROB otorgd una serie de garantias en el
marco de la venta de Catalunya Banc. A 30 de junio
de 2019, el coste estimado asciende a 817 millones
de euros (incluyendo los 525 millones de euros del
bono subordinado emitido por el FTA), de los que 547
millones de euros corresponden al FROB vy el resto al
FGD, en funciéon del porcentaje de acciones que vendio
cada institucion.

A dicha fecha, se han liquidado garantias por importe de
702 millones de euros (incluyendo los 525 millones de
euros del bono subordinado emitido por el FTA), de los
que 471 millones de euros han correspondido al FROB
y el resto al FGD. Las garantias concedidas se refieren a
los siguientes conceptos (en millones de euros):

Concepto

Otorgadas a Catalunya Banc

Abonado

Riesgos fiscales derivados de la transmisién de activos a Sareb 0
Determinadas cantidades que Catalunya Banc se vio obligado a abonar a compafiias 93
aseguradoras

Responsabilidad derivada de la comercializacion de instrumentos hibridos 0
Responsabilidad derivada de la concesion de contratos de coberturas de tipos de interés, 0
vinculados a financiaciones hipotecarias concedidas a familias y autbnomos

Responsabilidad derivada de determinados litigios relevantes identificados en el contrato 0

Otorgadas al FTA

Sentencias judiciales que anulen las clausulas suelo de la cartera y obliguen su devolucién a los

. . . . 0
clientes, correspondientes al periodo anterior a la fecha de corte
Indemnizacién por perjuicios derivados del suministro de informacién incorrecta en el proceso 75
de venta, en relacion con las caracteristicas de los créditos, sus garantias
Suscripcion y desembolso de un bono subordinado emitido por el FTA 352
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# FROB

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

A4

25/03/2010

Aprobacion del plan de
integracion por parte del
Banco de Espafia y de los
apoyos financieros por parte
del FROB

) 01/07/2010

Fusién de Caixa Catalunya,
Caixa Tarragonay Caixa
Manresa (CatalunyaCaixa)

) 28/07/2010
" Suscripcién de

participaciones preferentes
convertibles por importe
de 1.250 millones de euros
(FROB I)

07/06/2011

Constitucion de Catalunya
Bancy transmision de
activos y pasivos de
CatalunyaCaixa en favor de
la nueva entidad

26/09/2011

Aprobacion del plan de
recapitalizacion por parte
del Banco de Espafia

30/09/2011

Decisioén 33103 (2011/N) de
la Comisién Europea sobre
el plan de recapitalizacién
de Catalunya Banc

) 11/10/2011

Suscripcion de acciones
por importe de 1.718
millones de euros
(FROB 1)

07/02/2013

Segundo ejercicio de
gestion de instrumentos
hibridos

31/12/2012
Transmision de activos
a Sareb

) 26/12/2012

Conversion en acciones
de las participaciones
preferentes convertibles
(FROB ), reduccién del
capital a cero (FROB |y
FROB Il) y suscripcién de
acciones por importe de
9.084 millones de euros
(FROB I11)

17/12/2012
Primer ejercicio de gestion
de instrumentos hibridos

28/11/2012

Decisién 33735 (2012/N) de
la Comision Europea sobre
el plan de resolucion de
Catalunya Banc

27/11/2012

Aprobacion por parte del
Banco de Espafia del plan
de resolucion elevado por
el FROB

07/06/2013

Tercer ejercicio de
gestion de instrumentos
hibridos

21/07/2014

Adjudicacién del 98,40% de
Catalunya Banc titularidad
del FROB (66,01%) y del
FGD (32,39%) a BBVA por
1.165 millones de euros

17/12/2014

Decisién 39402 (2014/N) de
la Comisién Europea sobre
el nuevo plan de resolucion
de Catalunya Banc

; 24/04/2015
" Formalizacién de la venta

del 66,01% de Catalunya
Banc a BBVA por 782
millones de euros

01/09/2016
Fusion de BBVAy
Catalunya Banc

) 24/04/2018

Fin del plan de resolucién
habiendo cumplido
integramente todos los
compromisos
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CAM

,/ ~
4 \\
/ Linea de crédito
intereses de la l: por |mpogte :l
0 adi maximo de
linea de crédito | 3000 Me J 'Suscripcié.n &k
\\ ,,' acciones por importe Fin del plan de
Sel .t de 2.449 M € por reestructuracion
T parte del FGD
:
1
1
1
1
1
2010 2011 2012 [ | | 2015

Suscripcion de
acciones por
importe de 2.800 M€
por parte del FGD

Intento fallido
de creacion del
SIP Base

" Recapitalizaciones/
garantias/ recuperaciones

W Recuperacion del FROB

EI 27 de julio de 2010, Caja de Ahorros del Mediterraneo
(CAM) junto con Caja de Ahorros de Asturias (CajAstur) -
enprocesodeintegracion conCajadeAhorrosde Castilla-
La Mancha (CCM)-, Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Extremadura (Caja Extremadura) y Caja de Ahorros
de Santander y Cantabria (Caja Cantabria) suscribieron
un contrato de integracion para la constituciéon de un
grupo econdémico de base contractual que se configurd
como un SIP, cuya entidad central serfa Banco Base,

N—
—"

SITUACION DE

Concesién de un
EPA por el FGD por
un importe maximo

de 7.386 M€

i Concesion de Linea de crédito

Venta de CAM a
Banco Sabadell
por 1€

Otros hitos relevantes

S.A. (Banco Base), entidad constituida a estos efectos el
28 de diciembre de 2010, si bien este proyecto devino
en un intento fallido. El 30 de marzo de 2011, CAM
transmitidé a Banco Base sus activos y pasivos bancarios
y parabancarios, permaneciendo en la caja los activos
afectos a la obra social y su participacion accionarial en
el nuevo banco. El 21 de junio de 2011, se procedi¢ a
cambiar la denominacién del banco a Banco CAM, S.A.
(Banco CAM).

Balance de 72.000 millones de euros

El apoyo

financiero de

LA ENTIDAD EN % se2 Red de 1.000 oficinas y
EL MOMENTO E ¥ 7.500 empleados e_Ste proce.so ha
DE SU sido asumido
INTERVENCION Q Cuotas de mercado a nivel nacional integramente

< proximas al 3%y en las comunidades de por el FGD

Valencia y Murcia superiores al 15%

El 1 de junio de 2012, se formaliz6 la venta a Banco Sabadell del 100% de las acciones de la

entidad en poder del FGD por 1 euro.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 5.249
millones de euros, que fueron asumidos por el FGD y que
correspondieron a dos ampliaciones de capital suscritas
y desembolsadas integramente por este organismo
por 2.800 millones de euros y 2.449 millones de euros,
respectivamente.

Adicionalmente, en el proceso de venta a Banco Sabadell,
el FGD otorgd a la entidad un EPA cuyo coste maximo se
fijo en 7.386 millones de euros y el FROB otorgd garantias

Por otra parte, el FROB concedi6 a la entidad una linea de
crédito con un limite de 3.000 millones de euros, que fue
completamente reembolsada y cancelada.

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobrd por
los intereses de la linea de crédito concedida a la entidad
un importe de 34 millones de euros entre los ejercicios
2011y 2012

a CAM con coste nulo.

FROB I. Plan de integracion fallido

Solicitud de

apoyos y
autorizacion

Cancelacién
de la solicitud
de apoyos
ydela
integracion
proyectada

> El 15 de junio de 2010, las cajas de ahorros que tenian intencién de formar un SIP cuya entidad
central serfa Banco Base presentaron un plan de integracion y solicitaron al FROB, a través del
Banco de Espafia, la suscripcion de 1.493 millones de euros de participaciones preferentes
convertibles en acciones en el marco del proceso de integracién que iban a acometer. El 29
de junio de 2010, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia aprobd dicho plan que incluia la
consideracién del SIP como un grupo consolidable de entidades de crédito y el apoyo financiero
solicitado. El mismo dfa, la Comisién Rectora del FROB aprobd las ayudas financieras contenidas
en el plan de integracion.

> A continuacién, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccién General de
la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objecién al mismo mediante
una Decision comun para todas las entidades de FROB | (Decision N 28/2010). Igualmente, el
FROB elevé una memoria econdmica al Ministerio de Economia y Hacienda en la que se detallaba
la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones preferentes convertibles
tendria sobre los PGE.

> El 23 de diciembre de 2010, el Consejo de las entidades participantes en el SIP aprob¢ el
desarrollo del contrato de integracion por el que se aceleraba dicho proceso. En consecuencia,
las participaciones preferentes convertibles fueron suscritas el dia 30 de diciembre de 2010
pero el desembolso se pospuso hasta el cumplimiento de las condiciones suspensivas que se
esperaba estuvieran cumplidas en el segundo trimestre del ejercicio 2011.

> El 30 de marzo de 2011, la Asamblea de CAM aprobé la segregacién de su negocio financiero
a Banco Base. Sin embargo, las Asambleas de CajAstur, Caja Extremadura y Caja Cantabria
rechazaron seguir adelante con la segregacion, lo que constituia una de las condiciones
suspensivas para la entrada en vigor del SIP y del desembolso de las participaciones preferentes
convertibles, por lo que el citado desembolso se mantuvo en suspenso. El 6 de abril, Banco
Base y las cajas participantes en este proyecto de integracion suscribieron un contrato para
la liquidacion ordenada y de buena fe de sus relaciones derivadas del proceso de integracion
incluyendo la compraventa de la totalidad del capital social de dicha entidad por parte de CAM.
Esta circunstancia supuso que, finalmente, no se procediera a realizar el desembolso de las
participaciones preferentes convertibles, por lo que se procedié a su cancelacion .

> EI27 dejuniode 2011, se procedid a cambiar la denominacion de Banco Base por la de Banco CAM.
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Aumento de los > El1deabrilde2011,traslaaplicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el requerimiento

requerimientos de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen

de capital una ratio de financiacién mayorista inferior al 20%, Banco CAM acordd, como estrategia de
recapitalizacion, solicitar apoyo financiero del FROB por un importe total de 2.800 millones de
euros que, parcialmente, se realizarfa mediante la suscripcion de participaciones preferentes
convertibles en acciones por un importe de 1.031 millones de euros, equivalente a la parte que
le correspondia a CAM de FROB | concedido al antiguo Banco Base, en tanto que dichos apoyos
no llegaron a desembolsarse por el FROB.

Intervencion > EI21 dejulio de 2011, el Banco de Espafia considerd que el plan de recapitalizacion presentado
e inicio del por la entidad no habia trazado un proyecto consistente y realista que solventase la situacion
proceso de de la entidad, por lo que requirié a CAM que presentase en un plazo de diez dias un plan de
reestructuracién  actuacion alternativo para asegurar su viabilidad futura.

de CAM

> El 22 dejulio de 2011, los Consejos de Administracion de CAM y Banco CAM elevaron a publico
el acuerdo de segregacién del negocio a favor de Banco CAM y comunicaron al Banco de Espafia
la imposibilidad de encontrar una situacion viable.

> La Comisiéon Ejecutiva del Banco de Espafia acordd, en sesion celebrada ese mismo dia y
a peticion de los Consejos de Administracion de CAM y Banco CAM, que, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto Ley 9/2009, procedia la intervencion y
reestructuracién ordenada de CAM y Banco CAM, con la participacién del FROB, dando inicio a
un proceso dirigido a recapitalizar Banco CAM.

> El Banco de Espafia acordd sustituir provisionalmente los érganos de administracion de las
entidades y nombrar al FROB como administrador provisional de CAM y Banco CAM.

La situacion de CAM derivé en la necesidad de proceder a su intervencion y reestructuracion
ordenada y a intervenir sus 6rganos de gobierno

Apoyos > La Comisién Rectora del FROB, en sesion celebrada el mismo 22 de julio de 2011, acordo
financieros una serie de medidas que tenian por objeto estabilizar el grupo y garantizar su operativa
temporales normal para que pudiera cumplir con todas sus obligaciones frente a terceros. EI FROB acordd

proporcionar a Banco CAM los siguientes apoyos financieros temporales:

= Linea de crédito de disponibilidad inmediata por importe maximo de 3.000 millones
de euros. Esta linea de crédito fue paulatinamente dispuesta por Banco CAM, siendo
integramente reembolsada tras la venta de la entidad.

= Suscripcion de nuevas acciones de Banco CAM por importe maximo de 2.800 millones
de euros para capitalizar la entidad y que pudiera continuar operando normalmente
como entidad de crédito. Estas fueron finalmente suscritas por el FGD.

> El 24 dejulio, la Comision Europea emitié la Decision 33402 (2011/N) confirmando con caracter
temporal la compatibilidad con el mercado interior de las ayudas de salvamento aprobadas
por el FROB.

Plan inicial de > EIFROB elabord un plan inicial de reestructuracion que inclufa la venta de la entidad a otra mas
reestructuracion  solvente, asf como la aportacion de los apoyos previstos. El plan inicial de reestructuracion fue
aprobado el 7 de septiembre de 2011.

> Asimismo, la Comisién Rectora del FROB aprobd la valoracion de CAM realizada sobre la base
de los informes de tres expertos independientes por un importe negativo de 727 millones de
euros, lo que determiné que la suscripcion de la ampliacién de capital de 2.800 millones debia
otorgarle al suscriptor necesariamente el 100% del capital de dicha entidad.
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2. PROCESO DE DESINVERSION

Desarrollo del
proceso de
desinversion

Adjudicacion
de Banco
CAM Yy apoyo
del FGD

Aprobacién
del plan de
reestructuracién

> Una vez aprobado el plan inicial de reestructuracion de CAM, el FROB acordé iniciar el proceso

de venta previsto con el objetivo de realizar la desinversion de la participacion que el FROB,
previsiblemente, iba a tener en Banco CAM.

Los potenciales compradores presentaron sus indicaciones preliminares de interésy se les dio
acceso a informacion detallada de la entidad.

El 7 de diciembre de 2011, el FROB considerd que la oferta de Banco Sabadell era la que
suponfa una utilizacién mas eficiente de los recursos publicos. Sobre la base de la valoracion
negativa de Banco CAMy con anterioridad a formular el plan de reestructuracion de la entidad,
la Comision Rectora del FROB remiti¢ la oferta de Banco Sabadell al FGD para que valorase
la oportunidad de apoyar el plan de reestructuracion. Ese mismo dia, la Comisién Gestora
del FGD comunicé al FROB su decision de prestar los apoyos financieros necesarios para la
reestructuracion de Banco CAM.

Los compromisos asumidos por el FGD consistieron en apoyar financieramente la operacion de
venta, mediante la suscripcion del 100% del capital de Banco CAM por 5.249 millones de euros
—cifra que inclufa los 2.800 millones de euros que habfan sido previamente comprometidos
por el FROB y que quedaron, por lo tanto, asumidos por el FGD-, para posteriormente ser
transmitidos a Banco Sabadell por el precio de 1 euro. La venta inclufa un EPA concedido por
el FGD y garantias otorgadas por el FROB para cubrir determinadas contingencias fiscales de
la operacién de venta.

El plan de reestructuracion contemplaba la adopcion de diversas medidas, entre las que
destacaba la suscripcion por el FGD de uno o varios aumentos de capital por importe total
de 5.249 millones de euros y transmision posterior de la totalidad de la participacion a Banco
Sabadell por 1 euroy la concesion de un EPA a Banco CAM en concepto de apoyo financiero
a la reestructuracion.

El plan inclufa también compromisos especificos relacionados con la normativa europea de
ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas de ajuste de negocio:

= reduccién del tamafio de la entidad:

= inversion crediticia

= empleados

= sucursales

= desinversion en empresas con exposicion al sector inmobiliario.

El 15 de diciembre de 2011, se acordd la reduccién de capital de Banco CAM a cero y la
consiguiente amortizacién de todas las acciones emitidas, al objeto de ajustar la totalidad
del valor de la participacion accionarial de CAM al valor real de las acciones del banco, asi
como la simultanea ampliacion de capital mencionada anteriormente por 2.800 millones de
euros suscrita en su totalidad por el FGD convirtiendo a este organismo en accionista Unico de
Banco CAM.

En consecuencia, araiz de la mencionada operacion societaria, la participacion accionarial de CAM
en Banco CAM quedd reducida a cero con el consiguiente impacto negativo en su patrimonio y
en el valor de las cuotas participativas en circulacion emitidas el 22 de mayo de 2008.

El 30 de mayo de 2012, mediante la Decision 34255 (2012/N), la Comision Europea aprobd
el plan de reestructuracion de Banco CAM, tras ser elevado por el FROB al Banco de Espafia.
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Formalizacion
del contrato de

compraventa con el FROB.

Fusién con
Banco Sadadell

> El'1 dejunio de 2012, se formalizé la venta por parte del FGD de Banco CAM a Banco Sabadell,
liquidandose adicionalmente la totalidad del importe dispuesto de lalinea de crédito mantenida

> Finalmente, el 2 de agosto de 2012, Banco CAM fue absorbido por Banco Sabadell.

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente

(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2015, Banco CAM habia cumplido
con todos los requerimientos establecidos en el plan

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, tanto el FROB como el FGD apoyaron a Banco
CAM mediante la concesion de garantias.

Ademas del apoyo financiero por 5.249 millones de
euros, el FGD acordd la concesion de un EPA a Banco
CAM en el marco de su proceso de venta por el que,
durante diez afios, el FGD asumia el 80% de las pérdidas
que se pudieran derivar para una cartera de activos
predeterminada por importe de 24.644 millones de
euros y que tenia unas provisiones constituidas de 3.882
millones de euros.

Con fecha 17 de diciembre de 2018, se firmo entre Ban-
co Sabadell, el FGD y el FROB un acuerdo de clarificacion
a la seccion Il del protocolo, en virtud del cual se acla-
raron determinadas situaciones relativas al contenido y
desarrollo del EPA'y se establecié que el importe de los
pagos que corresponderfa efectuar al FGD, a partir de
su firma, estarfa limitado a un maximo de 4.147 millones

Concepto

de euros, por lo que la pérdida maxima para el FGD de-
rivada del EPA, teniendo en cuenta los pagos efectuados
hasta la fecha del acuerdo, no excederia de 7.386 millo-
nes de euros.

Ala fecha de cierre de 2018, los desembolsos realizados por
el FGD ascendian a 3.300 millones de euros, con una pér-
dida estimada pendiente de liquidar de 4.086 millones de
euros. El valor actualizado de este importe a 31 de diciem-
bre de 2018 era de 3.925 millones de euros, adicionales a
los pagos ya realizados, por lo que a dicha fecha el coste
estimado actualizado a cubrir por el FGD ascendia a 7.225
millones de euros. Con posterioridad, en febrero de 2019,
se realizd un pago de 995 millones de euros.

Por su parte, el FROB asumié compromisos en el proceso
centrados en determinadas contingencias fiscales de la
operacion de venta a Banco Sabadell. Estas contingencias
han tenido un coste nulo. El detalle de los compromisos
es el siguiente:

Abonado

Garantia en relacién con los efectos fiscales de la operacion sobre el aprovechamiento de los

créditos fiscales por bases imponibles negativas activados en Banco CAM.
Garantia en relacion con los efectos fiscales de la operacion sobre el ingreso por la posible
diferencia entre el valor tedrico contable de Banco CAM y el valor a efectos del Impuesto sobre 0

Sociedades de las acciones adquiridas en la compraventa.
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10 ANOS DEL FROB 2009-2019

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N4

15/06/2010
Solicitud de creacién
del SIP Banco Base

29/06/2010

Aprobacion del plan de integracién por
parte del Banco de Espafia y de los apoyos
financieros por parte del FROB (integracion
fallida y no desembolso de las ayudas
autorizadas)

30/03/2011

Aprobacion de la segregacion del
negocio financiero de CAM a Banco Base
(posteriormente Banco CAM). El resto de
cajas participantes ponen fin al SIP

22/07/2011

Los Consejos de Administracion de CAM y
Banco CAM elevan a publica la segregacion
del negocio financiero y comunican al
Banco de Espafia la imposibilidad de
encontrar una solucioén viable. Intervencion
de la entidad por el Banco de Espafia e
inicio del proceso de reestructuracion.
Nombramiento del FROB como
administrador provisional

24/07/2011

Decision 33402 (2011/N) de la Comision
Europea sobre el plan de recapitalizacion
de CAM

07/09/2011

Aprobacion del plan inicial de
reestructuracién de Banco CAM. Inicio del
proceso de venta de la entidad

/ \
( )
AN //

31/12/2015

Fin del plan de reestructuracién
habiendo cumplido integramente los
compromisos

02/08/2012
Fusién de Banco Sabadell y Banco CAM

01/06/2012
Ampliacion de capital por 2.449 millones de
euros suscrita y desembolsada por el FGD

30/05/2012

Decision 34255 (2012N) de la Comisién
Europea sobre el plan de reestructuracion
de CAM

15/12/2011

Reduccion de capital social a cero y amortizacion
de todas las acciones. Ampliacion de capital por
2.800 millones de euros suscrita y desembolsada
por el FGD

07/12/2011

Formulacién por el FROB del plan de
reestructuracién de CAM y aprobacion por el
Banco de Espafia, incluyendo la adjudicacion de
Banco CAM a Banco Sabadell. Acuerdo del FGD
de prestar los apoyos financieros necesarios
para la reestructuraciéon de Banco CAM
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Novacaixagalicia

2.465 M€

acciones

90 M€
intereses de
participaciones
preferentes
convertibles

Caixanova

VAVA S
venta del 62,75%
de NCG Banco al

Grupo Banesco

5.425 m€

acciones

71 M€
venta del 2,59%
de NCG Banco
a inversores
privados

garantias

FROB |
) 4 2011 | 2012 P 2014 B 2016 |

Caixa FROB II

Galicia

% Suscripcion de Instrumentos
hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

(\_ Recapitalizaciones/
@_E garantias/

recuperaciones

El 1 de diciembre de 2010, Caixa de Aforros de Vigo,
Ourense e Pontevedra (Caixanova) y Caja de Ahorros
de Galicia (Caixa Galicia) formalizaron la integracion de
ambas entidades mediante inscripcion de la escritura
publica de fusion pasando a denominarse Caixa
de Aforros de Galicia, Vigo, Ourense e Pontevedra
(Novacaixagalicia), proceso para el cual solicitaron

W Suscripcion de acciones

M Recuperacion del FROB

% Balance de 75.000 millones de euros
"

Conversién de las

participaciones Fin del
preferentes Plan de
convertibles en Resolucion
acciones

[ Coste estimado de las garantias

Otros hitos relevantes

apoyo financiero del FROB. En septiembre de 2017,
Novacaixagalicia transmitié sus activos vy pasivos
bancarios y parabancarios a un banco de nueva
creacion denominado NCG Banco, S.A. (NCG Banco),
manteniendo los activos afectos a la obra social y su
participacion accionarial en el nuevo banco.

La entidad preciso6 de
un apoyo financiero

del FROB de 9.052
millones de euros,

SITUACION
DEL GRUPO EN
2% Redde 1.500 oficinas y
EL MOMENTO E% ¥ 9.000 empleados
DE SU
CREACION Q Cuotas de mercado de entre el 40%

y el 50% en sus territorios de origen

concedido entre los
anos 2010y 2012

El 12 de enero de 2012, se formalizé la venta del 2,59% de la entidad a inversores privados por importe
de 71 millones de euros. Posteriormente, el 25 de junio de 2014, se otorg6 en escritura publica la venta

al grupo Banesco de todas las acciones de la entidad en poder del FROB (62,75%) y del FGD (25,58%) por
importe de 1.003 millones de euros de los que 712 millones correspondian al FROB.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 9.052
millones de euros. De este importe, 1.162 millones
de euros correspondieron a FROB | (participaciones
preferentes convertibles suscritas y desembolsadas
en su totalidad por el FROB), 2.465 millones de euros a
FROBIly5.425 millones de euros a FROB Il (ampliaciones
de capital suscritas y desembolsadas fntegramente
por el FROB).

Adicionalmente, en el proceso de venta al grupo Banesco,
se otorgaron determinadas garantias a NCG Banco cuyo
coste para el FROB se estima en 352 millones de euros,
de los que 243 millones ya han sido abonados.

En cuanto aimportes recuperados, el FROB cobré por los
intereses de las participaciones preferentes convertibles
suscritas en 2010 un importe de 90 millones de euros y
por la venta de las acciones de la entidad se ingresaron
783 millones de euros.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 1.162 millones de euros

Solicitud de

apoyos y
autorizacion

> El14dejuniode 2010, Caixa Galiciay Caixanova presentaron un plan de integraciény solicitaron al
FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de 1.162 millones de euros de participaciones
preferentes convertibles en cuotas participativas en el marco del proceso de integracion que

iban a acometer. El 29 de junio de 2010, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia aprob¢ dicho
plan que incluia la fusién de ambas entidades y el apoyo financiero solicitado. El mismo dia, la
Comision Rectora del FROB aprob¢ las ayudas financieras contenidas en el plan de integracion.

> A continuacién, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccién General de
la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objecion al mismo mediante
una Decisidon comun para todas las entidades de FROB | (Decisiéon N 28/2010). Igualmente, el
FROB elevé una memoria econdémica al Ministerio de Economia y Hacienda en la que se detallaba
la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones preferentes convertibles

tendria sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de las dos cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccion de plantilla y

de la red de oficinas

Fusiéon de
las cajas de
ahorros

Participaciones
preferentes
convertibles

> El'1 de diciembre de 2010, Caixanova y Caixa Galicia formalizaron la fusién de ambas entidades
ya con la nueva denominacion de Novacaixagalicia.

> EI 20 de diciembre de 2010, la primera Asamblea de Novacaixagalicia aprobd la emisién de las
participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas que, a finales de ese mismo

mes, serfan integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.
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FROB Il. Ampliacidn de capital: 2.465 millones de euros

Aumento de los > Enmarzode 2011, trasla publicacién del Real Decreto Ley 2/2011, que establecia el requerimiento

requerimientos de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen

de capital una ratio de financiacién mayorista inferior al 20%, Novacaixagalicia remiti¢ al Banco de Espafia
la estrategia y calendario para el cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal
establecidos. El requerimiento para la caja se situaba en el 10% de los APR, lo que implicaba la
necesidad de incrementar los recursos propios de la entidad de forma significativa. El déficit de
capital principal que tenia Novacaixagalicia acorde a las nuevas exigencias normativas era de
2.622 millones de euros. La estrategia presentada incluia las siguientes acciones:

= Llevaracaboun plan de optimizacién organicay de desinversion de negocio que permitiese
reducir los APR.

= Constituir un banco para ejercer a través del mismo su actividad financiera.

= Solicitar al FROB ayudas financieras para alcanzar el nivel de capital principal requerido por
un importe maximo de 2.622 millones de euros.

> El 14 de abril, el Banco de Espafia aprobd esta estrategia y el FROB dio su conformidad y se
comprometié a conceder el apoyo financiero solicitado.

> El 21 de julio, la Asamblea General de Novacaixagalicia acord¢ el traspaso de todo su negocio
financiero a una entidad bancaria de nueva creacién, NCG Banco.

> Laentidad fue capaz de ejecutar parcialmente su estrategia de recapitalizacion mediante la venta
de activos, reduciendo sus necesidades de capital principal hasta los 2.465 millones de euros,
importe que fue el finalmente inyectado por el FROB.

Plan de > El 8 de septiembre de 2011, la entidad aprob¢ el plan de recapitalizacion y, posteriormente,
recapitalizacién formalizo en escritura publica la constitucion de NCG Banco y la segregacion de activos y pasivos
y creacion de de Novacaixagalicia en favor de la nueva entidad (la caja de ahorros mantuvo los activos y pasivos
NCG Banco afectos a la obra social y su participacion accionarial en NCG Banco).

> El 26 de septiembre, el Banco de Espafia aprob¢ el plan de recapitalizacion elaborado por la
entidad e informo al FROB.

> EI 29 de septiembre, para calcular el porcentaje que le corresponderia al FROB en el capital de la
nueva entidad y en virtud de lo establecido en el Real Decreto Ley 9/2009, la Comision Rectora
del FROB aprob¢ el valor econdmico de NCG Banco sobre la base de las valoraciones efectuadas
por tres expertos independientes en 181 millones de euros. En virtud de esta valoracion y una
vez se produjese la ampliacién de capital por 2.465 millones de euros, el FROB alcanzaria un
porcentaje de participacion del 93,16% de NCG Banco. A peticidon expresa de Novacaixagalicia,
el FROB concedié una opcién de recompra de acciones a la entidad o a inversores propuestos
por esta.

> Finalmente, el 30 de septiembre, la Comisién Europea emitié la Decision 33096 (2011/N) sobre
el plan de recapitalizacién de la entidad, estimando que las ayudas recibidas por la entidad eran
temporalmente compatibles con el mercado interno por razones de estabilidad financiera.
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Entrada del > El 10 de octubre de 2011, se formalizé la ampliacion de capital de NCG Banco por importe de

FROB en el 2.465 millones de euros integramente suscritay desembolsada por el FROBYy la incorporacion del

capital de NCG FROB al Consejo de Administracion de la entidad a través de tres representantes. La estimacion

Banco del impacto financiero que tendrfa esta aportacion de fondos sobre los PGE fue comunicada
al Ministerio de Economia y Hacienda mediante la elevacion de la correspondiente memoria
econdmica.

> El12 de enero de 2012, se hizo efectiva la venta del 2,59% del capital de NCG Banco sobre el que
existia un compromiso irrevocable de venta por parte del FROB al precio al que el FROB suscribid
las acciones mas unos intereses acordados para el periodo que transcurre entre la fecha de
suscripcion por parte del FROB de esas acciones y la fecha de venta. Estas acciones fueron
vendidas a inversores privados por 70,7 millones de euros y la participacion del FROB quedd en
el 90,57% del capital de NCG Banco.

FROB Ill. Ampliacion de capital: 5.425 millones de euros

Calculo de las > El 20 de julio de 2012, el MoU establecié que NCG Banco fuera calificado en el Grupo 1 al estar

necesidades ya participado por el FROB. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver

de capital Wyman conforme a lo recogido en el MoU, se diagnosticaron unas necesidades de capital de
3.966 millones de euros en un escenario base y de 7.176 millones de euros en un escenario
adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 5.425 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada) en capital y la proyectada
transferencia de activos a Sareb.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo de necesidades de capital

7.176 M€ -2.027 M€ 276 M€
(escenario adverso) (reparto de la carga) (traspaso a Sareb)

5.425 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién > EI'27 de noviembre de 2012, el FROB someti¢ a la aprobacion del Banco de Espafia el plan de
del plan de resolucion de NCG Banco quien dio su aprobacion ese mismo dfa. Un dia después, fue aprobado
resolucion por la Comisién Europea mediante la Decision 33734 (2012/N) y, posteriormente, se elevo la

correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economia y Competitividad y de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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Plan de reestructuracion

El plan de resolucién contemplaba la adopcién de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A

Inyeccién de
fondos publicos
por 5.425
millones de
euros

B

Traspaso a Sareb

Reparto
de la carga

Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe negativo de
3.091 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independien-
tes conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), la Comisién Rectora del FROB, el 26
de diciembre de 2012, acordd convertir las participaciones preferentes convertibles
suscritas en el marco de FROB | por importe de 1.162 millones de euros en capital y
reducir el capital de la entidad a cero para incrementar las reservas voluntarias para
la absorcién de resultados negativos reconocidos en el plan de resolucién elaborado
por la entidad. Durante el periodo en el que estuvieron vivas las participaciones prefe-
rentes convertibles, el FROB cobré en concepto de intereses por estos instrumentos
un importe de 90 millones de euros.

Asi, por una parte, Novacaixagalicia (6,85% del capital) y los accionistas minoritarios
(2,59% del capital) vieron reducida su participacién en el capital de la entidad a cero
Yy, por otra parte, el FROB soport6 pérdidas en la totalidad de las primeras ayudas
concedidas (FROB |y FROB Il) y en parte de los 5.425 millones de euros inyectados en
forma de acciones en ejecucion de esa misma resolucién de 26 de diciembre (FROB
Il). El resto de las ayudas de FROB lll se utilizaron para recapitalizar la entidad con
lo que, tras la mencionada resolucion, el FROB se convirtié temporalmente hasta la
ejecucion del SLE en accionista Unico de la sociedad.

El 31 de diciembre de 2012, NCG Banco transfirié a Sareb sus activos relacionados
con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 10.500 millones de euros y un precio de traspaso
de 5.097 millones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contrapresta-
cion, recibié titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

El'7 de junio de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordd la ejecucion del ejercicio
de gestion de instrumentos hibridos, que afectaba a emisiones de NCG Banco por un
importe nominal de 2.047 millones de euros, de las que correspondian a minoristas
emisiones por importe nominal de 1.501 millones de euros. Este ejercicio tuvo un
impacto bruto positivo de 1.959 millones de euros en el patrimonio de NCG Banco:

> 604 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 30%).

> 1.355 millones de euros por la conversién de los titulos en capital de la entidad.

Se habilité un sistema de arbitraje para que los clientes minoristas que cumplieran
ciertos requisitos que indicaran una incorrecta comercializacion en los titulos objeto
de recorte pudieran recuperar su inversion. En aplicacioén de dicho sistema obtuvie-
ron un laudo positivo clientes correspondientes a emisiones por un importe nominal
de 497 millones de euros.

Ademas, el FGD establecié un mecanismo de liquidez que consistia en una oferta de
adquisicién de acciones del banco a clientes minoristas procedentes del ejercicio de
gestion de instrumentos hibridos sin laudo positivo en el arbitraje. El precio de la ofer-
ta inclufa un descuento del 13,8% sobre el valor econémico de la accién establecido
en el gjercicio de gestion de instrumentos hibridos. As, se dio liquidez a estos clientes
por importe de 802 millones de euros.


https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15640.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15640.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15640.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/310/20130610_SLE_ncg.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/310/20130610_SLE_ncg.pdf
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Tras la aplicacién del mencionado mecanismo, el FROB mantenia una participacion en
C el accionariado de NCG Banco del 62,75% y el FGD pasaba a poseer un 25,58% de las
acciones. El 11,67% restante correspondia a:

Reparto
de la carga

> accionistas procedentes de la gestion de instrumentos hibridos mayoristas,

> accionistas procedentes de la gestion de instrumentos hibridos minoristas que,
voluntariamente, no habfan acudido a la facilidad ofrecida por el FGD y

> autocartera.

Finalmente, tras estas medidas y la ejecucién de las sentencias judiciales dictadas en
favor de los clientes minoristas procedentes del ejercicio de gestion de instrumentos
hibridos en relacion con la comercializacion de este tipo de productos, la gran mayoria
de los minoristas afectados ha recuperado la practica totalidad de su inversion.

El plan de resolucién incluia también compromisos especificos relacionados con la
D normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas de

ajuste de negocio:
Redimensiona-

miento y

reorganizacion
de la estructura > Reduccién del tamario de la entidad:
de la entidad

> Division de la actividad entre el negocio bancario en el que la entidad debia focali-
zarse (core unit) y el resto de actividades con el objetivo de desinvertir.

= balance
= inversion crediticia y ratio LTD
= empleados
= sucursales
> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibicién y restriccion en relacion con determinadas actividades relativas a adqui-
siciones, publicidad de ayudas, remuneraciones, distribucién de resultados y pagos
de cupdén y préacticas comerciales agresivas.

Ademas, entre los compromisos destacaban dos ventas incluidas en el plan que se
debian llevar a cabo entre 2013y 2014:

> Venta de Banco Gallego antes del 30 de abril de 2013: el 19 de abril de 2013, la Comi-
sion Rectora del FROB acord¢ la adjudicacion de Banco Gallego a Banco Sabadell por
1 euro, tras el aumento de su capital en 245 millones de euros suscrito por el FROB.

> Venta de EVO Banco antes del 31 de diciembre de 2014: el 9 de septiembre de
2013, NCG Banco acordé transmitir a la entidad designada por Apollo Management
International LLP el 100% de la unidad de negocio de EVO Banco mediante la segre-
gacion del negocio bancario de las 80 oficinas de NCG Banco que venian operando
bajo la marca de EVO con un precio de venta de 60 millones de euros.

La desinversion de la participacion del FROB en la entidad debfa realizarse en un plazo
E maximo de cinco afios o, en su defecto, la entidad debia desaparecer completamente

del mercado.

Desinversion , . o , ,
Para ello, las autoridades espafiolas debian iniciar la venta de la entidad antes del fin

de julio de 2015. Si en diciembre de 2016, la entidad no habia sido vendida, se debia
nombrar un divestiture trustee con el mandato exclusivo de vender el banco. Si por su
parte, en septiembre de 2017, no se habfa ejecutado este mandato de venta, se debfa
presentar un plan de resolucién para el core unit.
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2. PROCESO DE DESINVERSION

Estrategia,
analisis e inicio
del proceso

de venta

Adjudicacién
de NCG Banco

Administracion
provisional de

NCG Banco por
parte del FROB

Aprobacién del
nuevo plan de
resolucion

Formalizacion
del contrato de
compraventa

Cambio de
denominacién

> El 25 de marzo de 2013, una empresa consultora especializada fue contratada para valorar las

diferentes estrategias de gestion y desinversion de las entidades participadas por el FROB. En
relacion con NCG Banco, la consultora recomendd la desinversion en el corto plazo como la
mejor alternativa para minimizar el uso de recursos publicos.

El 4 de julio de 2013, se adjudicé el contrato de analisis y asesoramiento de una eventual venta
de la entidad a un banco de inversién. Adicionalmente, se contacté con diferentes entidades
y fondos para testar el apetito del mercado por la entidad. Los potenciales compradores
tuvieron acceso a informacién detallada de la entidad.

El 19 de noviembre de 2013, la Comisién Rectora del FROB decidié iniciar la subasta de NCG
Banco, que dio como resultado la recepcién de ofertas por el 88,33% del capital de la entidad
propiedad del FROB (62,75%) y del FGD (25,58%).

El 18 de diciembre de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordé la adjudicacion del 88,33%
de NCG Banco (tanto la participaciéon del FROB como la del FGD) al Grupo Banesco por 1.003
millones de euros ya que suponia la utilizacion mas eficiente de los recursos publicos. Esta
oferta consideraba la venta de las dos carteras de fallidos que se inclufan en el proceso. La
venta de la entidad incluia una serie de garantias.

Dentro del proceso de adjudicacion de NCG Banco, la Comision Ejecutiva del Banco de Espafia
acordd, con fecha 17 de enero de 2014, la sustitucién del Consejo de Administracion de la
entidad y el nombramiento del FROB como administrador provisional de la misma.

El 20 de junio de 2014, mediante la Decision 38143 (2014/N), la Comisién Europea aprobd el
nuevo plan de resolucion de NCG Banco, tras ser elevado por el FROB al Banco de Espafia y
este haberlo aprobado. El nuevo plan contemplaba la venta de la entidad al Grupo Banesco y
el cumplimiento de varios de los compromisos asumidos en el plan inicial.

Igualmente, el plan incluia compromisos referidos a una reduccion de tamafio y determinadas
limitaciones y restricciones.

El 25 de junio de 2014, se formaliz6 en documento publico la venta de la entidad. La forma
de pago del precio de venta se establecié de forma tal que el 40% de la cantidad ofrecida se
debfa abonar al formalizarse la operacion y el 60% restante en sucesivos plazos hasta 2018. El
comprador anticipd los plazos y concluyé el pago en febrero de 2017.

El 1 de diciembre de 2014, NCG Banco cambié su denominacién por la de Abanca Corporacion
Bancaria (Abanca).

La verificaciéon del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente
(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2016, NCG Banco habia cumplido
con todos los requerimientos establecidos en el plan


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/251413/251413_1565574_195_2.pdf

10 AROS DEL FROB 2009-2019 &2 FROB

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, el FROB otorgd una serie de garantfas en el
marco de la venta de NCG Banco. A 30 de junio de 2019,
el coste estimado asciende a 496 millones de euros, de
los que 352 millones de euros corresponden al FROB y el
resto al FGD, en funcion del porcentaje de acciones que

vendié cada instituciéon. A dicha fecha, se han liquidado
garantias por importe de 343 millones de euros, de los
que 243 millones de euros han correspondido al FROB'y
el resto al FGD. Las garantias concedidas se refieren a los
siguientes conceptos (en millones de euros):

Concepto Abonado

Ajustes comprendidos en determinados puntos del contrato de transmision de activos de NCG

Banco a Sareb 33
Riesgos fiscales derivados de la transmision de activos a Sareb 0
Determinadas cantidades que NCG Banco se vio obligado a abonar a compafiias aseguradoras 81
Responsabilidad derivada de la comercializacion de instrumentos hibridos 121
Responsabilidad derivada de la comercializaciéon de préstamos hipotecarios con inclusién de Menos de 1
cladusulas suelo

Responsabilidad derivada de la concesion de contratos de coberturas de tipos de interés, 8
vinculados a financiaciones hipotecarias concedidas a familias y autbnomos

Garantia de aprovechabilidad de activos fiscales en caso de que el comprador optase por una 0

fusion por absorcion de NCG Banco
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4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

A4
29/06/2010 v

Aprobacion del plan de

integracién por parte del 07/06/2013 09/09/2013
Banco de Espafiay de los Ejercicio de gestion de Venta de Evo Banco
apoyos financieros por parte instrumentos hibridos
del FROB
18/12/2013
19/04/2013 Adjudicacion del 88,33%
7\ Adjudicacion de Banco de NCG Banco titularidad
u; 0171272010 Gallego a Banco Sabadell
NS’ Fusién de Caixa Galiciay & del FROB (62,75%) y del
Caixanova (Novacaixagalicia) FGD (25,58%) a Banco
Etcheverria (Grupo
31/12/2012 Banesco) por 1.003
P Transmisién de activos millones de euros
‘;‘3‘ 21/12/2010 aSareb
NS Suscripcién de participaciones
preferentes convertibles por 1
importe de 1.162 millones de ‘3‘3 26/12/2012 ZDglc?SGi{SZHO;;B (2014/N) de
euros (FROB I) ¥ Conversién en acciones la Comisién Europea sobre
de las participaciones el nuevo plan de resolucién
preferentes convertibles de NCG Banco
(FROB I), reduccién del
14/09/2011 capital a cero (FROB | y FROB
Constitucién de NCG Banco 1) y suscripcién de acciones
y transmisién de activos y por importe de 5.425

) 25/06/2014
Formalizacién de la venta
del 62,75% de NCG Banco
al Grupo Banesco por 712
28/11/2012 millones de euros
Decisién 33734 (2012/N) de

Aprobacién del plan de la Comision Europt’aa sobre

recapitalizacién por parte €l plan de resolucion de

del Banco de Espafia NCG Banco 01/12/2014

Cambio de denominacién
social de NCG Banco

pasivos de Nocacaixagalicia

X millones de euros (FROB lIl)
en favor de la nueva entidad

26/09/2011

27/11/2012 por Abanca Corporacién
Aprobacion por parte del Bancaria (Abanca)
?50/99'/'20;;096 2011/N) d Banco de Espafia del plan
S ( ) de de resolucion elevado por
la Comision Europea sobre ol FROB

el plan de recapitalizacién
de NCG Banco ) 31/12/2016
Fin del plan de resolucién

) 12/01/2012 habiendo cumplido

N = Venta del 2,59% del capital integramente todos los
) 10/10/2011 social de NCG Banco por 71 compromisos

" Suscripcion de acciones por millones de euros

importe de 2.465 millones

de euros (FROB II)
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242105/242105_1284129_18_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244293/244293_1400377_199_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/251413/251413_1565574_195_2.pdf

Banco de Valencia

(& (&)

40 M€

intereses
de la linea
de crédito

998 M€

acciones

FROB |

2012
‘ FROB II/1lI

e
L ~\\
’ ~
I' \\
! Linea de crédito

por importe
maximo de
L 2000m€

m———
Sem=-

.....

@ Recapitalizaciones/
| E_@_E garantias/
recuperaciones

W Suscripcién de acciones

W Recuperacion del FROB

Banco de Valencia, S.A. (Banco de Valencia) era un banco
comercial cuyas acciones cotizaban en bolsa desde 1967
y se constituia como la cabecera de su propio grupo.
Desde 1994 se integraba en un grupo consolidable cuya
entidad matriz era Caja de Ahorros de Valencia, Castellon
y Alicante (Bancaja), con un porcentaje indirecto de
participacion en el capital de Banco de Valencia a 31 de
diciembre de 2010 del 38,33%.

El 14 de junio de 2010, el Consejo de Administracion de
Bancaja aprobd un protocolo para su integraciéon en un
SIP constituido por siete cajas de ahorros y en el que

= Balance de 24.000 millones de euros

4.500 m€

acciones

i FROB
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2 M€

comisiones
del EPA

Venta del

98,89% de Banco Fin del
de Valencia Plan de
a Caixabank Resolucién

por1€

[0 Venta o fusién sin recuperacién [ Coste estimado de las garantias

i Concesion de Linea de crédito Otros hitos relevantes

Banco Financiero y de Ahorros, S.A. (BFA) se constitufa
como sociedad central del mismo. Banco de Valencia
formaba parte del grupo al ser una entidad filial de
Bancaja. A principios de 2011, se realizé una primera
segregacion por la que las cajas de ahorros cedieron
sus activos y pasivos bancarios y parabancarios en favor
de BFA. Posteriormente, se llevd a cabo una segunda
segregacion por la que BFA transmitié a una filial de
nueva creaciéon (Bankia) una parte significativa de los
negocios y activos financieros recibidos de las cajas de
ahorro. Tras esta segunda segregacion, la participacion
de Banco de Valencia se mantuvo en BFA.

La entidad precis6 de
un apoyo financiero

SITUACION ..
DEL GRUPO Eﬁ [i] Red de 430 oficinas y 2.200 empleados
EN 2010

del FROB de 5.498
millones de euros,

concedido en el

Cuotas de mercado de entre el 5% y

¥ el 7% en sus territorios de origen ano 2012

El 28 de febrero de 2013, se formalizé la venta a Caixabank de todas las acciones de la entidad en poder

del FROB (98,89%) por 1 euro.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 5.498
millones de euros. De este importe, 998 millones de
euros correspondieron a FROB Il 'y 4.500 millones de
euros a FROB Il (ampliaciones de capital suscritas y
desembolsadas integramente por el FROB).

Adicionalmente, en el proceso de venta a Caixabank, se
otorgaron determinadas garantias a Banco de Valencia
Cuyo coste para el FROB se estima en 605 millones de

Por otra parte, el FROB concedi¢ a Banco de Valencia
una linea de crédito con un limite de 2.000 millones
de euros, que fue completamente reembolsada vy
cancelada.

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobré con
cargo a la linea de crédito concedida, 40 millones de
euros por intereses y, hasta el 30 de junio de 2019, se
han cobrado comisiones por el EPA por importe de 2

euros, de los que 259 millones ya han sido abonados. millones de euros.

FROB Il. Ampliacion de capital: 998 millones de euros

> EI 21 de noviembre de 2011, tras la comunicacion de Banco de Valencia al Banco de Espafia en
la que reconocia su debilidad financiera y la imposibilidad de encontrar una solucién viable por
medios privados, la Comision Ejecutiva del Banco de Espafia acordd la sustitucion provisional
de los drganos de administracion de la entidad y la designacién del FROB como administrador
provisional, por encontrarse en una situacion de las previstas en el articulo 7 del Real Decreto
Ley 9/2000.

Intervencion
de Banco de
Valencia

> En esa misma fecha, la Comision Rectora del FROB acordd determinadas medidas de apoyo
financiero que fueron autorizadas el mismo dia por la Comision Europea mediante la Decision
33917 (2011/N), al considerarlas temporalmente compatibles con el mercado interno. Estas
medidas consistian en:

= Una linea de crédito de hasta 2.000 millones de euros para hacer frente a las necesidades
de liquidez.

= Lasuscripcion y desembolso de una ampliacién de capital a realizar por Banco de Valencia
por importe maximo de 1.000 millones de euros.

> Estas medidas tenian por objeto estabilizar y garantizar la operativa normal de la entidad para
que pudiera cumplir sus obligaciones frente a terceros.

> El 14 de mayo de 2012, laJunta General de Accionistas de Banco de Valencia acordd la reduccion
de capital social de Banco de Valencia, mediante la disminucién del valor nominal de sus
acciones hasta el valor de cotizacién medio ponderado de dichas acciones en el mes anterior
a la convocatoria de la Junta General y el simultdneo aumento de capital por importe de 1.000
millones de euros a través de la emisién de 5.000.000.000 de nuevas acciones con derecho de
suscripcion preferente por parte de sus accionistas.

Entrada del
FROB en el
capital de
Banco de
Valencia

> EI21 dejunio de 2012, la Comisién Rectora del FROB acordé suscribir las acciones que no fueran
suscritas por los accionistas de Banco de Valencia en dicha ampliacion de capital.

> El 26 de junio, se llevd a cabo la ejecucion del acuerdo y la entrada del FROB en el capital social
de Banco de Valencia suscribiendo y desembolsando 4.992.242.050 acciones, por un importe
de 998 millones de euros, otorgandole una participacion en el capital de la entidad del 90,89%.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242685/242685_1284207_23_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242685/242685_1284207_23_2.pdf
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FROB Ill. Ampliacion de capital: 4.500 millones de euros

Calculo de las > EI 20 de julio de 2012, el MoU estableci¢ que Banco de Valencia fuera calificado en el Grupo 1 al

necesidades estar ya participado por el FROB. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas por

de capital Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU, se diagnosticaron unas necesidades de capital
de 1.845 millones de euros en un escenario base y de 3.462 millones de euros en un escenario
adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 2.838 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada) en capital y la proyectada
transferencia de activos a Sareb.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo de necesidades de capital

3.462 M€ -416 M€ - 208 M€
(escenario adverso) (reparto de la carga) (traspaso a Sareb)

2.838 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Sin embargo, los fondos finalmente inyectados fueron los resultantes del proceso de venta de la entidad que
ascenderfan a 4.500 millones de euros (adicionales a los 998 millones de euros inyectados en FROB II).

Aprobacién > EI 27 de noviembre de 2012, la Comision Rectora del FROB acept6 la oferta de adquisicion
del plan de de Banco de Valencia por Caixabank y procedié a formular el plan de resolucién de Banco de
resolucién Valencia y someterlo a la aprobacion del Banco de Espafia, circunstancia que se produjo ese

mismo dia. El 28 de noviembre de 2012, fue aprobado por la Comisién Europea mediante la
Decision 34053 (2012/N) y, posteriormente, se elevé la correspondiente memoria econémica
a los Ministerios de Economfa y Competitividad y de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Plan de reestructuracion

Ademas de la venta a Caixabank, que se detalla en el siguiente apartado, el plan de resolucién contemplaba la adop-

cion de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A

Inyeccién de
fondos publicos
por valor de
4.500 millones
de euros

O
Iy
Traspaso a Sareb

o

Reparto
de la carga

Una vez determinado el valor liquidativo de la entidad por un importe negativo de
6.341 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independien-
tes conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), la Comisién Rectora del FROB, el 26
de diciembre de 2012, acordé aplicar las reservas y la prima de emisién por importe
de 307 millones de euros para compensar pérdidas y reducir el capital social en 1.044
millones de euros, hasta los 55 millones de euros, mediante la disminucién del valor
nominal de las acciones, de los 0,20 euros por accion, a 0,01 euros por acciéon para
compensar pérdidas y finalmente aumentar el capital social por importe de 4.500
millones de euros, mediante la emisién de acciones de 0,01 euros de valor nominal
cada una de ellas a suscribir por el FROB.

El 31 de diciembre de 2012, Banco de Valencia transfirid a Sareb sus activos relaciona-
dos con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 5.000 millones de euros y un precio de traspaso
de 1.962 millones de euros (recorte medio del entorno del 60%). Como contrapresta-
cion, recibié titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

El 11 de febrero de 2013, la Comisiéon Rectora del FROB acordd la ejecucion del
ejercicio de gestion de instrumentos hibridos, que afectaba a emisiones de Banco de
Valencia por un importe nominal de 416 millones de euros, de las que correspondian
a minoristas emisiones por importe nominal de 100 millones de euros. Este ejercicio
tuvo un impacto bruto positivo de 416 millones de euros en el patrimonio de Banco
de Valencia:

> 357 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 86%).

> 59 millones de euros por la conversién de los titulos en capital de la entidad.

Tras la ejecucion de las operaciones anteriores, el accionariado de Banco de Valencia
quedd, en su practica totalidad, en poder del FROB (98,89%).

En el marco de la integracion con Caixabank, los clientes minoristas procedentes del
ejercicio de gestion de instrumentos hibridos de Banco de Valencia recibieron una
oferta por la que pudieron recuperar la préactica totalidad de la inversién.


https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15639.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/12/27/pdfs/BOE-A-2012-15639.pdf
http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/329/20130211_RESOLUCION _HIBRIDOS_BANCO DE VALENCIA.pdf
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El plan de resolucién inclufa también compromisos especfficos relacionados con la
normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas de
ajuste de negocio:

> Reduccién del nimero de empleados y de sucursales de Banco de Valencia.

> Unificacién de los servicios centrales de ambas entidades y migracién de los siste-
mas a los de Caixabank.

> Logro de unos niveles de tamafio de balance, cartera crediticia, depdsitos y solven-
cia de la entidad combinada.

# FROB

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada directamente por el FROB.
A 31 de diciembre de 2015, Banco de Valencia habia cumplido con todos los requerimientos
establecidos en el plan

2. PROCESO DE DESINVERSION

Procesos
previos

Desarrollo del
proceso

Adjudicacion
de Banco de
Valencia

En 2012, seinicié un proceso de desinversion de la participacién del FROB en Banco de Valencia
para el que se conto con la asistencia de un banco de inversion.

El 2 de abril de 2012, se inici6 la primera fase del procedimiento de venta. Se contacté con
los potenciales adquirentes algunos de los cuales enviaron indicaciones preliminares de
interés. Finalmente, el procedimiento fue suspendido el 21 de junio de 2012, dada la elevada
incertidumbre del momento y a la espera de los resultados de la prueba de resistencia que se
estaba llevando a cabo en el marco del MoU.

El 24 de septiembre, se retomod el proceso de desinversion contactando de nuevo con la
mayoria de los potenciales compradores, manifestando varios estar interesados en el proceso,
a los que se dio acceso a informacién detallada de la entidad.

El 27 de noviembre de 2012, la Comision Rectora del FROB aprob¢ el plan de resolucion de
Banco de Valencia que inclufa la venta del 98,89% del capital social de la entidad titularidad
del FROB a Caixabank por 1 euro ya que suponia la utilizacién mas eficiente de los recursos
publicos. La venta de la entidad incluia, ademas de la ampliacién de capital a suscribir por el
FROB por importe de 4.500 millones de euros, una serie de garantias.
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Formalizacién

del contrato de

compraventa
de 2013.

Fusién con
Caixabank

> La compraventa por Caixabank de las acciones de Banco de Valencia titularidad del FROB,
se encontraba condicionada a la ejecucion del resto de las medidas previstas en el plan
de resolucién, quedando perfeccionada por el cumplimiento de las mismas el 28 de febrero

> Finalmente, el 19 de julio de 2013, Banco de Valencia fue absorbido por Caixabank.

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, el FROB otorgd una serie de garantfas en el
marco de la venta de Banco de Valencia. A 30 de junio
de 2019, el coste estimado asciende a 605 millones de
euros. A dicha fecha, se han liquidado garantfas por
importe de 259 millones de euros.

Dentro de estas garantias se incluye el EPA concedido
a Banco de Valencia que compromete al FROB a
asumir, durante el plazo de diez afios a partir del
30 de septiembre de 2012, el 72,5% de las pérdidas
derivadas de una cartera de activos predeterminada,
con un volumen inicial de 6.022 millones de euros y
con unas provisiones constituidas de 402 millones de
euros (umbral de primera pérdida). En abril y agosto
de 2013, se produjeron dos reducciones de la cartera
inicialmente cubierta en el EPA, por 833y 397 millones
de euros brutos, respectivamente, reduciéndose
asimismo sus correspondientes provisiones o umbral

*incluye los 56 millones de euros abonados el 28 de junio de 2019

de primera pérdida. En 2016, se formalizd una tercera
reduccion del EPA para excluir del mismo un nimero
determinado de operaciones que fueron traspasadas
a Sareb, consecuencia de lo cual la cartera de activos
finalmente cubierta asciende a 5.192 millones de euros,
siendo el umbral de primera pérdida de 212 millones de
euros. La estimacion del FROB del coste de esta garantia
a 30 de junio de 2019 asciende a 439 millones de euros,
habiéndose materializado hasta dicha fecha pagos a
Caixabank por importe de 93 millones de euros*.

Adicionalmente, la garantia devenga a favor del FROB
una comision del 0,01% anual sobre el saldo disponible
del EPA al comienzo de cada periodo. El FROB ha
cobrado mas de 2 millones de euros por este concepto.

Otras garantias otorgadas por el FROB se refieren a los
siguientes conceptos (en millones de euros):

Concepto Abonado

Compensacion por un importe maximo de 171 millones de euros por los perjuicios
patrimoniales derivados de los cambios producidos entre la estimacion de los activos que 165
habrian de ser transmitidos a Sareb y los finalmente transmitidos.

Garantia de aprovechamiento de determinados activos fiscales de Banco de Valencia que

supondria indemnizar a Caixabank por la mayor tributacién en que incurriera en concepto de

Impuesto sobre Sociedades, siempre que fuera consecuencia directa de la pérdida de alguno de

los créditos fiscales por la compraventa.
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\4
13/07/2010

Constitucion del SIP origen del grupo en el
que se integra Banco de Valencia

P (’ 31/12/2015

(j 21/11/2011 = Fin del plan de resolucién habiendo

¥ Designacién del Banco de Espafia al cumplido integramente todos los
FROB como administrador provisional. compromisos

El FROB acord¢ la concesiéon de
determinadas medidas de apoyo

financiero
19/07/2013
Fusion de Caixabank y Banco de
Valencia

21/11/2011

Decisi6n 33917 (2011/N) de la Comisién
Europea sobre la adopcién de medidas
de apoyo financiero

(’ 28/02/2013
27 Formalizacién de la venta del 98,89%
de Banco de Valencia a Caixabank por
(’ 26/06/2012 Teuro
¥ Ampliacién de capital suscrita por el

FROB por importe de 998 millones de
euros (FROB II)

11/02/2013
Ejercicio de gestién de instrumentos
hibridos
30/09/2012
Inicio del periodo de cobertura del EPA
(duracién de diez afios)
31/12/2012

Transmisién de activos a Sareb

27/11/2012
Aprobacién por parte del Banco de
Espafia del plan de reestructuracion

elevado por el FROB y de la adjudicacion (’ 26/12/2012
del 98,89% de la entidad a Caixabank == Ampliacién de capital suscrita por el
por 1 euro FROB por importe de 4.500 millones de

euros (FROB IlI)

28/11/2012
Decisi6n 34053 (2012/N) de la Comisién
Europea sobre el plan de resoluciéon
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C
S
=
3

34 M€
intereses de
participaciones
preferentes

convertibles

acciones

948 M€
asuncién por
el FGD de
los fondos
aportados por

el FROB

Caixa
Manlleu
. N FROB I
ix
Sabadell 2010 2011 2012 2014
FROB II
Caixa
Terrassa Conversién de las Concesion de un
participaciones Venta del EPA por el FGD !
forentes 100% de imoort Fin del plan de
[P Uinirfi Banea porunimporte reestructuracion
convertibles en maximo de
acciones BBVA por 1 € 1.998 M€

I Suscripcién de Instrumentos hibridos
(Participaciones preferentes convertibles,
CoCos, cuotas participativas)

Recapitalizaciones/
garantias/
recuperaciones

El 1 de julio de 2010, Caixa dEstalvis Comarcal de
Manlleu (Caixa Manlleu), Caixa d'Estalvis de Sabadell
(Caixa Sabadell) y Caixa dEstalvis Terrassa (Caixa
Terrassa) formalizaron su integracion mediante
inscripcion de la escritura publica de fusion pasando
a denominarse Caixa dEstalvis Unié de Caixes de
Manlleu, Sabadell i Terrassa (Unnim), proceso para el

M Suscripcion de acciones Otros hitos relevantes

M Recuperacion del FROB

cual solicitaron apoyo financiero del FROB. EI 28 de
abril de 2011, Unnim transmitié sus activos y pasivos
bancarios y parabancarios a un banco de nueva
creacién denominado Unnim Banc, S.A. (Unnim Banc)
manteniendo los activos afectos a la obra social y su
participaciéon accionarial en el nuevo banco.

% Balance de 29.000 millones de euros

SITUACION DE

El apoyo financiero

de este proceso

LA ENTIDAD 2= Red de 570 oficinas y . .
EN EL Eﬁ ¥ 3400 empleados ha sido asumido
MOMENTO DE integramente
SU CREACION @ Cuotas de mercado cercanas al 6% en por el FGD

sus territorios de origen

El 27 de julio de 2012, se formalizé la venta a BBVA del 100% de las acciones de la entidad en

poder del FGD por 1 euro.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 948
millones de euros, que fueron asumidas integramen-
te por el FGD. De este importe, 380 millones de euros
correspondieron a FROB | (participaciones preferentes
convertibles suscritas y desembolsadas en su totalidad
por el FROB) y 568 millones de euros a FROB Il (amplia-
cion de capital de Unnim Banc suscrita y desembolsada
integramente por el FROB). El FGD asumi6 el coste de
la reestructuracion de Unnim y abond al FROB los 948
millones inyectados.

Adicionalmente, en el proceso de venta a BBVA, se
otorgaron determinadas garantias a Unnim cuyo coste
estimado es nulo. Por su parte, el FGD concedi¢ a la
entidad un EPA cuyo coste maximo se fij6 en 1.998
millones de euros.

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobrd
por los intereses de las participaciones preferentes
convertibles suscritas en 2010 un importe de 34
millones de euros.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 380 millones de euros

Solicitud de

> El 23 de marzo de 2010, las cajas de ahorros que conformarian Unnim presentaron un plan de

apoyos y
autorizacion

integracion y solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de 380 millones
de euros de participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas en el marco del
proceso de integracion que iban a acometer. EI 25 de marzo de 2010, la Comisién Ejecutiva del
Banco de Espafia aprobd dicho plan, que inclufa la fusion de las entidades y el apoyo financiero
solicitado. El mismo dia, la Comisién Rectora del FROB aprob¢ las ayudas financieras contenidas
en el plan de integracion.

A continuacion, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccion General de
la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objecién al mismo mediante
una Decisién comun para todas las entidades de FROB | (Decision N 28/2010). Igualmente, el
FROB elevé una memoria econdémica al Ministerio de Economia y Hacienda en la que se detallaba
la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones preferentes convertibles
tendria sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de una integracion de las tres cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacién mediante la reduccién de plantilla y
de la red de oficinas

Fusiéon de
las cajas de
ahorros

Participaciones
preferentes
convertibles

> EI'1 dejulio de 2010, Caixa Manlleu, Caixa Sabadell y Caixa Terrassa formalizaron la fusion de las

tres entidades con la nueva denominacién de Unnim.

> El28dejuliode 2010, Unnim emitio participaciones preferentes convertibles por un valor nominal

total de 380 millones de euros, que fueron integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.
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FROB Il. Ampliacidn de capital: 998 millones de euros

Aumento de los > Enmarzode 2011, tras la aplicacion del Real Decreto Ley 2/2011, que establecia el requerimiento

requerimientos de capital principal en el 10% de los APR 0 en el 8% para entidades cotizadas 0 que presentasen

de capital una ratio de financiacién mayorista superior al 20%, el requerimiento para la entidad se situaba
en el 10% de los APR, lo que implicaba la necesidad de incrementar los recursos propios de la
entidad de forma significativa. El déficit de capital principal que tenfa Unnim acorde a las nuevas
exigencias normativas era de 568 millones de euros.

> El 28 de marzo de 20711, Unnim presentd al Banco de Espafia la estrategia y calendario de
cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal, que suponia:

= Llevaracaboun plan de optimizacién organicay de desinversion de negocio que permitiese
reducir los APR.

= Constituir un banco para ejercer a través del mismo su actividad financiera.

= Solicitar al FROB ayudas financieras para alcanzar el nivel de capital principal requerido por
un importe maximo de 568 millones de euros.

> El 14 de abril de 2011, el Banco de Espafia aprob¢ esta estrategia y el FROB dio su conformidad
y se comprometié a conceder el apoyo financiero solicitado.

Creacion de > El 26 de septiembre de 2011, la entidad formalizé en escritura publica la constitucién de Un-

Unnim Banc nim Banc y la segregacién de activos y pasivos de Unnim en favor de la nueva entidad (la caja
de ahorros mantuvo los activos y pasivos afectos a la obra social y su participacion accionarial
en Unnim Banc).

Inicio del > Ese mismo dfa, la Comisidn Ejecutiva del Banco de Espafia constatd que, a la vista de la

proceso de situacion financiera de Unnimy de Unimm Banc, resultaba improbable que la recompra de las

reestructuracion participaciones preferentes convertibles suscritas por el FROB en el marco de FROB | pudiera
llevarse a cabo en los términos fijados en la escritura de emision, tal y como la propia entidad
puso de manifiesto mediante escrito dirigido al Banco de Espafia.

> Asi, la Comision Rectora del FROB acordo instar la conversion de las participaciones preferentes
convertibles emitidas por Unnim en acciones de Unnim Banc incrementando el nominal
inicial suscrito de 380 millones de euros en algo mas de 5 millones de euros en concepto
de intereses devengados. Durante el periodo en el que estuvieron vivas las participaciones
preferentes convertibles, el FROB cobré en concepto de intereses por estos instrumentos un
importe de 34 millones de euros (incluyendo la capitalizacion de los 5 millones mencionados
anteriormente).

> El 29 de septiembre de 2011, teniendo en cuenta las proyecciones financieras de la entidad,
el Banco de Espafia acordd que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto
Ley 9/2009, procedia el inicio de la reestructuracion ordenada de Unnim Banc. Asi, a la vista de
la situacién financiera de Unnim Banc descrita en los informes elaborados por los Servicios de
Inspeccion del Banco de Espafia, se constatd que la entidad necesitarfa emitir instrumentos
computables como capital principal por importe de 568 millones de euros para asi cumplir los
requerimientos de capital principal exigibles y continuar operando normalmente, en tanto se
llevaba a cabo su reestructuracion. El FROB acordd acometer el apoyo financiero a la reestruc-
turacion de Unnim Banc mediante la suscripcion y el desembolso de acciones representativas
del capital social por importe de 568 millones de euros.

> Por su parte, la Comision Europea, mediante la Decision 33095 (2011/N), considerd que las
operaciones descritas eran conforme con la normativa europea sobre ayudas estatales. Esta
decision inclufa medidas de ayuda para Unnim Banc para un plazo de seis meses hasta la
notificacion de un plan de reestructuracion.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242004/242004_1284133_32_2.pdf
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2. PROCESO DE DESINVERSION

Desarrollo del
proceso de
desinversion

>

Una vez aprobado el plan inicial de reestructuraciéon de Unnim Banc, el FROB acordd iniciar
el proceso de venta previsto con el objetivo de realizar la desinversién de la participacion del
FROB. El procedimiento de venta fue organizado con la asistencia de un banco de inversion,
contratado a tal efecto por el FROB.

Los potenciales compradores presentaron sus indicaciones preliminares de interésy se les dio
acceso a informacion detallada de la entidad.

Finalmente, en febrero de 2012, se recibieron distintas ofertas vinculantes para la adquisicion
de las acciones de Unnim Banc.

Adjudicacion
de Unnim Banc

>

El 7 de marzo de 2012, la Comision Rectora del FROB selecciond la oferta de BBVA de 1 euro
por el 100% Unnim Banc ya que suponia la utilizacién mas eficiente de los recursos publicos.
La venta de la entidad incluia una serie de garantias.

Asuncién por
parte del FGD
del coste de la
reestructuracion

>

Con anterioridad a la formulacion del plan de reestructuracion de Unnim, el mismo dia de la
adjudicacion de Unnim Banc a BBVA, el FROB acordd remitir una comunicacion al FGD para
que este valorase la oportunidad de apoyar el plan de reestructuracion. Ese mismo dia, el
FGD comunico al FROB su decision de prestar una serie de apoyos financieros al proceso de
reestructuracion de Unnim Banc, sujetos a la condicion de que el correspondiente plan de
reestructuracion fuera aprobado por el Banco de Espafia.

Estos apoyos consistieron, en primer lugar, en la asuncion de la pérdida derivada de la venta
a BBVA del 100% de la participacion del FROB en Unnim Banc, por importe de 953 millones
de euros (380 millones de euros de las participaciones preferentes convertidas en acciones,
5 millones de euros de la capitalizacion de los intereses devengados y 568 millones de euros
de la Ultima ampliacién de capital aprobada en septiembre de 2011); en segundo lugar, en el
otorgamiento de un EPA para una cartera predeterminada.

Aprobacién
del plan de
reestructuracion

>

El mismo 7 de marzo de 2012, la Comisién Rectora del FROB acordd someter a la aprobacion
del Banco de Espafia el plan de reestructuracion de Unnim Banc que contemplaba la venta
a BBVA y determinados compromisos de redimensionamiento relacionados con la normativa
europea de ayudas de Estado. Ese mismo dia, fue aprobado por el citado organismo.

El 25 de julio de 2012, mediante la Decision 33733 (2012/N), la Comision Europea aprob¢ el
plan de reestructuracion de Unnim Banc.

Formalizacién
del contrato de
compraventa

>

Fusion
con BBVA

Finalmente, el 23 de mayo de 2013, Unnim Banc fue absorbido por BBVA.
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3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, tanto el FROB como el FGD apoyaron a Unnim
Banc mediante la concesion de garantias en el marco del
proceso de venta de la entidad.

Entre estas garantias estalaconcesionde un EPApor parte
del FGD por el que, durante diez afios, este organismo
asumia el 80% de las pérdidas que se pudieran derivar
para una cartera de activos predeterminada por importe
de 7.360 millones de euros y que tenia unas provisiones
constituidas de 1.330 millones de euros.

Con fecha 13 de diciembre de 2018, se firmé entre BBVA,
el FGD y el FROB un acuerdo de clarificacion, en virtud
del cual se aclaraban determinadas situaciones relativas
al contenido y desarrollo del EPA 'y se establecia que el
importe de los pagos que corresponderia efectuar al
FGD, a partir de su firma, estarfa limitado a un maximo de

1.506 millones de euros, por lo que la pérdida maxima
para el FGD derivada del EPA, teniendo en cuenta
los pagos efectuados hasta la fecha del acuerdo, no
excederfa de 1.998 millones de euros.

A fecha de cierre de 2018, los desembolsos realizados
por el FGD ascendian a 492 millones de euros, con
una pérdida estimada pendiente de liquidar de 1.506
millones de euros. El valor actualizado de este importe a
31 de diciembre de 2018 era de 1.457 millones de euros,
adicionales a los pagos ya realizados, por lo que a dicha
fecha el coste estimado actualizado a cubrir por el FGD
ascendia a 1.949 millones de euros.

Por su parte, el FROB asumié compromisos en el proceso
centrados en determinadas contingencias fiscales de la
operacion de venta a BBVA. El detalle de los compromisos
es el siguiente:

Concepto Abonado

Indemnizar a BBVA por cualquier impuesto indirecto bajo la modalidad transmisiones

patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

. L 0
Documentados que, en su caso, se devengase como consecuencia de la formalizacion y
ejecucion de la compraventa
Otorgar determinadas garantias en relacién con los efectos fiscales de la operacion
(fundamentalmente relacionados con el aprovechamiento de bases imponibles negativas y los 0

relacionados con los efectos fiscales de la venta de la entidad y su posterior absorcién por el

comprador)
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N4

13/07/2010
Constitucion del SIP origen del grupo en el
que se integra Banco de Valencia

(3‘ 1/07/2010
¥ Fusion de Caixa Manlleu, Caixa

Sabadell y Caixa Terrassa (Unnim)

(3‘ 28/07/2010
=7/ Suscripcién de participaciones

preferentes convertibles por el FROB
por importe de 380 millones de euros
(FROBI)

26/09/2011

Constitucion de Unnim Banc y transmision
de activos y pasivos de Unnim en favor de la
nueva entidad

29/09/2011

Acuerdo del Banco de Espafia de inicio del
proceso de reestructuracion ordenada de
Unnim Banc

(’ 30/09/2011

¥ Venta de las acciones de Unnim Banc
al FROB por un 1 euro, conversién de
participaciones preferentes convertibles
(FROB 1) y ampliacion de capital suscrita
por el FROB por importe de 568 millones
de euros (FROB II)

30/09/2011

Decision 33095 (2011/N) de la Comision
Europea sobre la adopcién de medidas de
apoyo financiero

(’ 30/06/2014

Y7 Fin del plan de reestructuracién

habiendo cumplido integramente los
compromisos

23/05/2013
Fusién de BBVA 'y Unnim Banc

27/07/2012
Formalizacién de la venta por parte del FGD
del 100% de Unnim Banc a BBVA por 1 euro

25/07/2012

Decision 33733 (2012N) de la Comisién
Europea sobre el plan de reestructuracion de
Unnim Banc

(’ 07/03/2012
\¥=Z' Asuncién por parte del FGD del coste

del proceso de reestructuracién de
Unnim Banc abonando 953 millones
de euros al FROB

07/03/2012

Aprobacion del plan de reestructuracion.
Adjudicacién del 100% de Unnim Banc a
BBVA por 1 euro
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BMN

143 M€
intereses de las
participaciones

preferentes

convertibles

Caja Murcia
41%

Caixa Penedés
28% FROB |

730 M€

acciones

" I T S ¥ I TE N | T A T

Caja Granada
18%

Sa Nostra
13%

Conversién de las
participaciones

Fusion

Fin del plan de

- Bankia-BMN
PREEentes reestructuracién
convertibles en
acciones
I Suscripcion de Instrumentos M Suscripcion de acciones [J Venta o fusion sin recuperacion

Recapitalizaciones/
garantias/
recuperaciones

hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

El 30 de junio de 2010, Caja de Ahorros de Murcia (Ca-
jamurcia), Caixa d'Estalvis del Penedes (Caixa Penedés),
Caja General de Ahorros de Granada (La General)y Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de las Baleares (Sa Nos-
tra) se constituyeron en grupo mediante un SIP, proce-
so para el cual solicitaron apoyo financiero del FROB.

W Recuperacion del FROB Otros hitos relevantes

En diciembre de 2010, se creé Banco Mare Nostrum,
S.A. (BMN) como sociedad central del SIP y, a principios
de 2011, las cajas de ahorros transmitieron a BMN sus
activos y pasivos bancarios y parabancarios, permane-
ciendo en las cajas los activos afectos a la obra social y
su participacion accionarial en BMN.

= Balance de 65.000 millones de euros

= La entidad precis6 de
SITUACION % ja Red de 1.700 oficinas y U &1 E19078) (R
DEL GRUPO EN H 8.700 empleados del FROB de 1.645
EL MOMENTO millones de euros,
DE SU Cuotas de mercado del 3% a nivel concedido en los afios
CREACION Q nacional, alcanzando cuotas muy 2010y 2013
= sus territorios

elevadas en algunos de
de origen (el 35% en Mu
en Baleares).

rcia o el 30%

El 8 de enero de 2018, se formaliz6 la fusién entre Bankia y BMN, correspondiendo al FROB un 4,34% del

capital de Bankia tras la fusién, como consecuencia del canje del 65,03% del capital que poseia de BMN.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 1.645
millones de euros. De este importe, 915 millones de
euros correspondieron a FROB | (participaciones pre-
ferentes convertibles suscritas y desembolsadas en su
totalidad por el FROB)y 730 millones a FROB Il (amplia-
cion de capital suscrita y desembolsada integramente

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobrd por los
intereses de las participaciones preferentes convertibles
suscritas en 2010 un importe de 143 millones de euros.
La participacion que tenia el FROB del 65,03% de BMN fue
canjeada por 134.013.852 acciones de Bankia fruto del
proceso de fusion de estas entidades, lo que se tradujo

por el FROB).

en un 4,34% del capital de Bankia.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 915 millones de euros

Solicitud de

apoyos 'y
autorizacion

> El 11 de junio de 2010, las cajas de ahorros que conformarian BMN presentaron un plan de

integracion y solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de 915 millones
de euros de participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas en el marco del
proceso de integracion que iban a acometer. El 29 de junio de 2010, la Comisién Ejecutiva
del Banco de Espafia aprobd dicho plan que inclufa la consideracién del SIP como un grupo
consolidable de entidades de crédito y el apoyo financiero solicitado. El mismo dia, la Comisiéon
Rectora del FROB aprob¢ las ayudas financieras contenidas en el plan de integracién.

> A continuacion, se comunicé el proceso de integracion a los servicios de la Direccidon General

de la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objecién al mismo
mediante una Decisién comun para todas las entidades de FROB | (Decisién N 28/2010).
lgualmente, el FROB elevé una memoria econémica al Ministerio de Economia y Hacienda
en la que se detallaba la estimacién del impacto que la suscripcion de las participaciones
preferentes convertibles tendrfa sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de las cuatro cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccion de plantilla y
de la red de oficinas

Participaciones

preferentes
convertibles

Transmisién
de activos y
pasivos de
las cajas de
ahorros en
favor de BMN

> El 22 de diciembre de 2010, se produjo de forma simultanea la constitucion de BMN como

sociedad central del SIP con las cuatro cajas como accionistas y la aprobacion por parte de la
Junta General de BMN de la emision de las participaciones preferentes convertibles en acciones
que, a finales de ese mismo mes, serfan integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.

> Enmayode 2011, las Asambleasy]Juntas Generales de Accionistas de las cuatro cajas de ahorrosy

de BMN, aprobaron los proyectos de segregacion de activos y pasivos bancarios y parabancarios
en favor del banco, permaneciendo en las cajas de ahorros los activos afectos a la obra social y
su participacién accionarial en BMN.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

FROB Il. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital
sin ayudas publicas

Aumento de los > Enmarzode 2011, trasla publicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el requerimiento
requerimientos de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen
de capital una ratio de financiacién mayorista inferior al 20%, el requerimiento para la entidad se situaba
en el 10% de los APR, lo que implicaba un déficit de capital principal de 637 millones de euros.
BMN remitié al Banco de Espafia la estrategia y calendario para el cumplimiento de los nuevos
requisitos de capital principal que fueron aprobados por este organismo el 14 de abril de 2011
y que planteaba, como opcién alternativa a la generacion de capital por sus propios medios,
la solicitud de apoyo financiero del FROB. Finalmente, la entidad alcanzo los niveles de capital
acorde a las nuevas exigencias normativas con la emision de instrumentos convertibles con
derecho avoto (obligaciones subordinadas necesariamente convertibles suscritas por inversores
privados) por importe de 242 millones de euros y generando internamente el capital necesario.

FROB Ill. Ampliacion de capital de 730 millones de euros

Calculo de las > El20 dejulio de 2012, el MoU establecié que BMN fuera calificado en el Grupo 2 al estimarse un

necesidades déficit de capital que no podia afrontar de forma privada y sin ayuda estatal. Como resultado de

de capital las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU, se
diagnosticaron unas necesidades de capital de 368 millones de euros en un escenario base y de
2.208 millones de euros en un escenario adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 730 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada) en capital, la venta de activos origen
Caixa Penedés a Banco Sabadell, la proyectada transferencia de activos a Sareb y otras medidas.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo necesidades de capital

-182 M€ -382 M€ -770 M€ - 144 M€
2.208 M€ (reparto de la (traspaso a (venta de (otros)

(escenario adverso) carga) Sareb) activos)

730 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién > BMN elaboré un plan de reestructuracion que fue elevado por el FROB al Banco de Espafia

del plan de para su aprobacién teniendo ésta lugar el 19 de diciembre de 2012. Un dia después, fue

reestructuracién  aprobado por la Comisién Europea mediante la Decision 35488 (2012/N) y, posteriormente, se
elevo la correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economia y Competitividad
y de Hacienda y Administraciones Publicas.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247030/247030_1413141_80_6.pdf
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Plan de reestructuracion

El plan de reestructuracion contemplaba la adopcion de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A

Inyeccién de
fondos publicos
por valor de
730 millones de
euros

B

Traspaso a Sareb

Reparto
de la carga

Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe positivo de
569 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independientes
conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), el 15 de febrero de 2013, la Comision
Rectora del FROB acord6 canjear las participaciones preferentes convertibles suscri-
tas en el marco de FROB | por importe de 915 millones de euros en capital. Durante el
periodo en el que estuvieron vivas dichas participaciones, el FROB cobré en concepto
de intereses por estos instrumentos un importe de 143 millones de euros. Ademas,
el FROB, en su reunién de 8 de marzo del mismo afio, aprob la suscripcién de accio-
nes ordinarias por importe de 730 millones de euros.

Por otra parte, el 18 de febrero, se produjo la conversion en capital de las obligaciones
subordinadas necesariamente convertibles emitidas por el banco en 2011 por impor-
te de 242 millones de euros.

Tras estas operaciones, temporalmente hasta la ejecucion del ejercicio de gestion
de instrumentos hibridos, las cajas fundadoras que eran hasta entonces las Unicas
accionistas de la entidad vieron reducida su participacion hasta el 18,08%, quedan-
do el FROB como accionista mayoritario con el 75,87%. El restante 6,05% quedd en
manos de los antiguos tenedores de las obligaciones subordinadas necesariamen-
te convertibles.

El 28 de febrero de 2013, BMN transfirié a Sareb sus activos relacionados con el sec-
tor inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012 por un valor
bruto aproximado de 11.000 millones de euros y un precio de traspaso de 5.819 mi-
llones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contraprestacion, recibié
titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

El 27 de mayo de 2013, la Comision Rectora del FROB acordé la ejecucion del ejercicio
de gestién de instrumentos hibridos, que afectaba a emisiones de BMN por un im-
porte nominal de 449 millones de euros, de las que correspondian a minoristas emi-
siones por importe nominal de 13 millones de euros. Este ejercicio tuvo un impacto
bruto positivo de 425 millones de euros en el patrimonio de BMN:

> 116 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 26%).

> 309 millones de euros por la conversion de los titulos en capital de la entidad.

Consecuencia de lo anterior, los porcentajes de participacion en la entidad que-
daron de la siguiente manera: FROB un 65,03% del capital, Cajamurcia un 6,35%,
Fundacion Especial Pinna (antes Caixa Penedes) un 4,34%, La General un 2,79%, Sa
Nostra un 2,01%, Caser un 7,09%, Ahorro y Titulizacién, S.G.F.T. un 6,04% y otros
accionistas un 6,35%.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

D

Redimensiona-
miento y
reorganizacién
de la estructura
de la entidad

El plan de reestructuracion incluia también compromisos especificos relacionados
con la normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas
de ajuste de negocio:

> Reduccién del tamafio de la entidad:
= balance
= inversion crediticia y ratio LTD
= empleados

= sucursales
> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibicion y restriccién en relacién con determinadas actividades relativas a ad-
quisiciones, publicidad de las ayudas, remuneraciones, distribucion de resultados y
pagos de cupdn y practicas comerciales agresivas.

Ademas, destacaban otros 2 compromisos que fueron alcanzados de la siguiente
manera:

> Venta de la red de Caixa Penedés a Banco Sabadell donde se acordo la transmision
de la mayor parte de los activos y pasivos que conformaban el negocio bancario
de la Direccion Territorial de Catalufia y Aragon. El 18 de diciembre de 2012, se
firmé un contrato de cesién de activos y pasivos para la transmisiéon del negocio
bancario citado, incluyendo un perimetro de 462 oficinas y 2.003 empleados. Para
la determinacién del perfmetro a transmitir se incluyeron 10.600 millones de euros
de inversion crediticia y 7.900 millones de depdsitos de clientes, una vez excluidos
los activos a traspasar por BMN a Sareb. Banco Sabadell compensaria a BMN por
la diferencia entre activos y pasivos netos efectivamente transferidos a la fecha de
cierre de la operacion, por un importe de 350 millones de euros.

> Presentacion de un plan de salida a bolsa antes del final de junio de 2013y cotiza-
cion de la entidad antes de 2018. La fusion con Bankia (entidad cotizada), aprobada
por las respectivas Juntas de Accionistas el 14 de septiembre de 2017 y con plenos
efectos juridicos desde enero de 2018, dio cumplimiento a este compromiso.

La verificacién del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente

(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2017, BMN habia cumplido con
todos los requerimientos establecidos en el plan
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# FROB

2. PROCESO DE DESINVERSION

Fusién
Bankia-BMN

> El 14 de marzo de 2017, tras el correspondiente analisis de expertos externos, la Comision
Rectora del FROB acord6 que la fusion de Bankia y BMN resultaba la mejor estrategia para

cumplir con el mandato de optimizar la capacidad de recuperacion de las ayudas publicas.

> EI26 dejunio de 2017, los Consejos de Administracion de BMN y Bankia aprobaron el proyecto
comun de fusion para ambas entidades, el cual incluyd la ecuacién de canje que determiné el
numero de acciones de Bankia a recibir a cambio de las acciones de BMN, que seria de 1 accién
de Bankia por cada 7,82987 acciones de BMN. La fusion fue aprobada por las respectivas
Juntas de Accionistas el 14 de septiembre de 2017, la toma de control a efectos contables se
produjo en diciembre de 2017 y surtié plenos efectos juridicos en enero de 2018.

> Como resultado de la fusion el FROB amplié su participacion en el capital de Bankia en un 4,34%

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

\4

29/06/2010

Aprobacion del plan de
integracion por parte del
Banco de Espafiay de los
apoyos financieros por parte
del FROB

30/06/2010
Constitucion del SIP origen
del grupo

22/12/2010
Creaciéon de BMN como
sociedad central del SIP

) 27/12/2010
" Suscripcién de participaciones
preferentes convertibles por
importe de 915 millones de
euros (FROB I)

(; 28/09/2011
¥ Inscripcion en el Registro

Mercantil de las escrituras
de segregacion de activos y
pasivos desde las cajas de
ahorros a BMN

(;‘ 12/03/2013
= Suscripcién de acciones por

importe de 730 millones de
euros (FROB IlI)

28/02/2013
Transmisidon de activos
a Sareb

(;‘ 19/02/2013
= Conversion en acciones

de las participaciones
preferentes convertibles por
importe de 915 millones de
euros (FROBI)

20/12/2012

Decision 35488 (2012/N) de
la Comisién Europea sobre
el plan de reestructuracion
de BMN

19/12/2012

Aprobacién por parte del
Banco de Espafia del plan de
reestructuracién elevado por
el FROB

N\

27/05/2013
Ejercicio de gestién de
instrumentos hibridos

31/05/2013

Venta de la red de la
Direccién Territorial de
Catalufia y Aragon (Caixa
Penedés)

14/03/2017

Acuerdo del FROB en relacion
a la fusion de Bankia y BMN
como mejor estrategia para
optimizar la recuperacion de
ayudas publicas

) 31/12/2017

Fin del plan de
reestructuracion
habiendo cumplido
integramente todos los
compromisos

) 8/01/2018
" Inscripcion en el Registro

Mercantil de la escritura
de fusién por absorcién
de BMN y Bankia
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http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/504/NotadeprensaEstrategiadedesinversionDEF.pdf
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HEE
EEE
EEE ° ~
=it Caja Espana-Duero
HEE
HEE
82 M€
intereses de las
participaciones
preferentes
convertibles
Caja Duero

Caja Espafa

Conversién de las

participaciones
preferentes
convertibles en
acciones

1 Suscripcién de Instrumentos
hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

Recapitalizaciones/
garantias/
recuperaciones

o

El 1 de octubre de 2010, Caja de Ahorros de Salamanca y
Soria (Caja Duero) y Caja Espafia de Inversiones, Caja de
Ahorros y Monte de Piedad (Caja Espafia) formalizaron
la integracion de ambas entidades mediante inscripcion
de la escritura publica de fusion pasando a denominarse
Caja Espafia de Inversiones, Salamanca y Soria, Caja de
Ahorros y Monte de Piedad (Caja Espafia-Duero), proce-

% Balance de 45.000 millones de euros

B Recuperacién del FROB

[0 Venta o fusion sin recuperacién

604 M€

amortizacion
de los CoCos

430 m€

garantias

240 M€

intereses de
los CoCos

FROBI
4 2010 o 2013 B 2017 | 2018 |

Fusion
Unicaja-Espafia-
Duero

Fin del
plan de
resolucién

[ Coste estimado de las garantias

Otros hitos relevantes

so para el cual solicitaron apoyo financiero del FROB. En
noviembre de 20711, Caja Espafia-Duero transmitié sus
activos y pasivos bancarios y parabancarios a un banco
de nueva creacion denominado Banco de Caja Espafia
de Inversiones, Salamanca y Soria, S.A. (Espafia-Duero)
manteniendo los activos afectos a la obra social y su par-
ticipacion accionarial en el nuevo banco.

La entidad precis6 de

un apoyo financiero
del FROB de 1.129

SITUACION

DEL GRUPO % jai Red de 900 oficinasy

EN EL & 5.000 empleados

MOMENTO DE

SU CREACION Q Cuotas de mercado superiores al 20% y

de origen

al 30% en la mayoria de sus territorios

millones de euros,
concedido en los afios
2010y 2013

En 2014, Unicaja adquirié un porcentaje mayoritario del capital de Espafia-Duero mediante una oferta
de canje dirigida a los accionistas y tenedores de valores convertibles de esta entidad y, el 21 de sep-

tiembre de 2018, se formaliz6 la absorcion de Espafia-Duero por parte de Unicaja. Adicionalmente, el 31
de agosto de 2017, se devolvieron los 604 millones de euros de los CoCos suscritos por el FROB en 2013.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 1.129
millones de euros. De este importe, 525 millones corres-
pondieron a FROB | (participaciones preferentes con-
vertibles suscritas y desembolsadas en su totalidad
por el FROB) y 604 millones a FROB Il (suscripcion de
CoCos suscritos y desembolsados integramente por
el FROB).

Adicionalmente, en el proceso de integracién con
Unicaja, se otorgaron determinadas garantias a Espa-

fia-Duero cuyo coste para el FROB ha sido de 430 millo-
nes de euros (integramente desembolsados).

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobré por
los intereses de las participaciones preferentes con-
vertibles suscritas en 2010 y de los CoCos suscritos
en 2013, 82 y 240 millones de euros, respectivamente.
Ademas, la entidad abond al FROB el importe integro
de las ayudas recibidas en el marco de FROB Il por
importe de 604 millones de euros.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 525 millones de euros

Solicitud de

> El 23 de marzo de 2010, Caja Duero y Caja Espafia presentaron un plan de integracion y

apoyosy
autorizacion

solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de 525 millones de euros de
participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas en el marco del proceso de
integracion que iban a acometer. El 25 de marzo de 2010, la Comision Ejecutiva del Banco de
Espafia aprobd dicho plan que incluia la fusion de ambas entidades y el apoyo financiero soli-
citado. El mismo dia, la Comisién Rectora del FROB aprobd las ayudas financieras contenidas
en el plan de integracion.

A continuacion, se comunico el proceso de integracion a los servicios de la Direccion General
de la Competencia de la Comisidon Europea, quienes confirmaron su no objecién al mismo
mediante una Decisidon comun para todas las entidades de FROB | (Decisién N 28/2010).
Igualmente, el FROB elevé una memoria econdémica al Ministerio de Economia y Hacienda
en la que se detallaba la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones
preferentes convertibles tendrfa sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de las dos cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccion de plantilla y
de la red de oficinas

Fusion de
las cajas de
ahorros

Participaciones
preferentes
convertibles

> El 1 de octubre de 2010, Caja Espafia y Caja Duero formalizaron la fusiéon de ambas entidades

con la nueva denominacién de Caja Espafia-Duero.

> El 28 de octubre de 2010, Caja Espafia-Duero celebrd la Asamblea que aprobd la emision de

las participaciones preferentes convertibles en cuotas participativas que, posteriormente, serian
integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.
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FROB Il. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital
sin ayudas publicas

Aumento de los > Enmarzode 2011, trasla publicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el requerimiento

requerimientos de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas o que presentasen

de capital una ratio de financiaciéon mayorista inferior al 20%, el requerimiento para Caja Espafia-Duero
se situaba en el 10% de los APR, lo que implicaba un déficit de capital principal de 463 millones
de euros. Caja Espafia-Duero remitié al Banco de Espafia la estrategia y calendario para el
cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal establecidos que fueron aprobados
por este organismo el 14 de abril de 2011 y que optaba por la participacion en un proceso de
fusién con Unicaja. No obstante, como opcion alternativa se planteaba la solicitud de apoyo
financiero del FROB.

Creacion de > El 24 de noviembre de 2011, la entidad formalizé en escritura publica la constitucion del banco

Espafa-Duero Espafia-Duero y la segregacion de activos y pasivos de Caja Espafia-Duero en favor de la nueva
entidad (la caja de ahorros mantuvo los activos y pasivos afectos a la obra social y su participacion
accionarial en Espafia-Duero).

FROB lIl. CoCos: 604 millones de euros

Célculo de las > EI 20 de julio de 2012, el MoU establecié que Espafia-Duero fuera calificado en el Grupo 2 al
necesidades estimarse un déficit de capital en un escenario adverso que no podia afrontar de forma privada
de capital y sin ayuda estatal. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver Wyman
conforme a lo recogido en el MoU, se diagnosticaron unas necesidades de capital de 1.269
millones de euros en un escenario base y de 2.063 millones de euros en un escenario adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario adverso
del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 604 millones de euros como consecuencia
del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos hibridos (partici-
paciones preferentes y deuda subordinada) y la proyectada transferencia de activos a Sareb.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Célculo de necesidades de capital

2.063 M€ -1.196 M€ - 263 M€
(escenario adverso) (reparto de la carga) (traspaso a Sareb)

604 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién El 19 de diciembre de 2012, el FROB sometid a la aprobacion del Banco de Espafia el plan
del plan de de resolucion de Espafia-Duero quien dio su aprobacién ese mismo dia. Un dia después, fue
resolucién aprobado por la Comisién Europea mediante la Decision 34536 (2012/N) y, posteriormente, se

elevd la correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economia y Competitividad y
de Hacienda y Administraciones Publicas.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247029/247029_1413168_96_4.pdf
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El plan de resolucién contemplaba la adopcidn de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A

Inyeccién de
fondos publicos
por valor de
604 millones de
euros

B

Traspaso a Sareb

Reparto
de la carga

Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe negativo de
288 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independien-
tes), la Comision Rectora del FROB, el 24 de abril de 2013, acordd la ejecucion de la
inyeccion de ayudas publicas mediante la suscripcion de CoCos* de Espafia-Duero en
el marco de FROB Ill por importe de 604 millones de euros que fueron desembolsa-
dos el 30 de abril de 2013.

El 16 de mayo de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordd la reduccion a cero del
capital mediante la amortizacion de las acciones que estaban en poder de Caja Espa-
Aa-Duero, la conversién de las participaciones preferentes convertibles suscritas por
el FROB por importe de 525 millones de euros en capital (FROB I) y volver a reducir el
capital de la entidad a cero para la absorcién de resultados negativos reconocidos en
el plan de resolucién. Durante el periodo en el que estuvieron vivas las participaciones
preferentes convertibles, el FROB cobrd en concepto de intereses por estos instru-
mentos un importe de 82 millones de euros.

* Inicialmente el instrumento contemplado para esta ayuda fueron acciones, modificandose a CoCos en la Decisién
36249 (2013/N)."

El 28 de febrero de 2013, Espafia-Duero transfirié a Sareb sus activos relacionados
con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 6.500 millones de euros y un precio de traspaso
de 3.137 millones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contrapresta-
cién, recibid titulos de deuda sénior de Sareb con garantia del Estado.

El 16 de mayo y el 15 de julio de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordé la ejecu-
cion del ejercicio de gestion de instrumentos hibridos, que afectaba a emisiones de
Espafia-Duero con un importe nominal de 1.433 millones de euros, de las que corres-
pondfan a minoristas emisiones por importe nominal de 1.011 millones de euros. Este
ejercicio tuvo un impacto bruto positivo de 1.433 millones de euros en el patrimonio
de Espafia-Duero:

> 274 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 19%).

> 1.159 millones de euros por la conversion de los titulos en acciones (tenedores
mayoristas) e instrumentos convertibles (tenedores minoristas) de Espafia-Duero.

Una vez ejecutado, el capital de la entidad quedd integramente en poder de accionis-
tas que anteriormente habfan sido titulares de participaciones preferentes y deuda
subordinada emitidas por la entidad.

Tras la ejecucion de sentencias judiciales dictadas en favor de los clientes minoristas
procedentes del ejercicio de gestién de instrumentos hibridos en relacién con la co-
mercializacion de este tipo de productosy la implantacion de un procedimiento extra-
judicial para el mismo fin, la gran mayoria de los minoristas afectados ha recuperado
la practica totalidad de su inversion.
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El plan de resolucién inclufa también compromisos especificos relacionados con la
D normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas de

ajuste de negocio:
Redimensiona-

miento y
reorganizacion = balance
de la estructura inversion crediticia y ratio LTD

> Reducciéon del tamafio de la entidad:

de la entidad

= empleados
= sucursales
> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibicién y restriccion en relacion con determinadas actividades relativas a adqui-
siciones, publicidad de ayudas, remuneraciones, distribucién de resultados y pagos
de cupdn y préacticas comerciales agresivas.

2. PROCESO DE INTEGRACION

En febrero de 2013, tres afios después de la integracion ~ que suponia la utilizaciéon mas eficiente de los recursos
de Caja Espafia-Duero, Unicaja presentd una oferta de  publicos. Esta situacion hizo necesaria la adaptacion
canje de valores para la compra de Espafia-Duero como  del plan de resoluciéon previamente aprobado en los
paso previo a su posible integraciéon en esta entidad,  términos siguientes:

opcién que se consideraba la mas recomendable ya

Nuevo plan > EI'9 de mayo de 2013, la Comisién Rectora del FROB aprobd un nuevo plan de resolucion de
de resolucién Espafia-Duero a fin de incorporar una oferta de Unicaja para la adquisicion de Espafia-Duero,
destacando los siguientes aspectos:

= el nivel de aceptacién de canje de instrumentos de capital (acciones e instrumentos
convertibles en acciones) de Espafia-Duero por instrumentos de Unicaja debia ser de, al
menos, el 75% del capital de Espafia-Duero;

= el instrumento de apoyo publico no debfan ser acciones sino CoCos;

= se incorpord una garantia que otorgaba el FROB relacionada con impactos negativos en
Espafia-Duero por el traspaso de activos a Sareb, y,

= sefijé un calendario de repago de los CoCos emitidos por Espafia-Duero, estableciéndose
un maximo de cuatro afios a contar desde la fecha de su emisién. Aunque Espafia-Duero
era el principal responsable en la recompra de los CoCos, Unicaja (entidad combinada)
serfa garante de la operacion, de forma que si Espafia-Duero no pudiera recomprar los
CoCos en el plazo de cuatro afios, Unicaja ocuparia su posicion.

> ElI 10 de mayo de 2013, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia aprob¢ el nuevo plan de
resolucion que fijaba el 30 de julio de 2013 como fecha limite para la aceptacion del canje de
instrumentos de capital de Espafia-Duero por instrumentos de Unicaja. El 13 de mayo de 2013,
el plan fue aprobado por la Comisién Europea mediante la Decisién 36249 (2013/N).

> EI15 de julio de 2013, el Consejo de Administracién de Unicaja acordd iniciar los tramites para
el inicio de la oferta dirigida a los titulares de bonos necesaria y contingentemente convertibles
de Espafia-Duero y, en octubre, se tomaron los acuerdos necesarios en el marco de la oferta,
entre ellos la condicién de alcanzar un determinado nivel de aceptacion global.
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>
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Hubo una modificacién del plan de resoluciéon que fue aprobada mediante la Decision 36249
(2013/N-2) de 25 de julio de 2013 en la que se acordaba ampliar el plazo de aceptacién de la
oferta de canje.

El 29 de enero de 2014, Unicaja comunicé que habfa finalizado dicho plazo con una aceptacion
del 99,16% de los titulares mayoristas y un 43,63% de los titulares minoristas. Estos niveles no
alcanzaban el minimo que la entidad se habia propuesto, pero decidié continuar adelante con
la integracion de Espafia-Duero.

En marzo de 2014, una segunda modificacion del plan de resolucién ampliaba las garantias
otorgadas por el FROB a la entidad: por un lado, se creaba un mecanismo de compensacion
(Iimite de 2471 millones de euros) y, por otro lado, se creaba un mecanismo de revision (limite
de 200 millones de euros conjuntamente con la garantia para Sareb otorgada en la primera
modificacion del plan*), ambos relacionados con los impactos negativos en la entidad por la
mala comercializacion de instrumentos hibridos y cuya finalidad era facilitar la culminacién de
la resolucién y la operacién de integracion de Espafia-Duero en Unicaja.

Esta modificacion del plan se aprobd por la Comisién Europea mediante la Decision 36249
(2014/N-3) de 12 de marzo de 2014.

(*) Este limite estaba previsto inicialmente para la garantfa de Sareb 'y, al no ser consumido en su totalidad, se permiti6 que el exceso se

>

utilizase en el mecanismo de revisién

El 27 de enero de 2017, la Comision Europea aprobd mediante la Decision 47174 (2016/N) la
tercera modificacion del plan de resolucién por la cual se ampliaba el compromiso del plazo
paralasalida abolsa de Unicaja desde la fecha originalmente pactada (31 de diciembre de 2016)
hasta diciembre de 2017 y se establecian modificaciones para determinados compromisos. La
salida a bolsa de Unicaja finalmente se produjo en junio de 2017.

La verificacién del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente
(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 24 de abril de 2018, Espafia-Duero habia cumplido
con todos los requerimientos establecidos en el plan

Devolucion de

los CoCos

Fusién con
Unicaja

> Tras la autorizacion del supervisor, el 31 de agosto de 2017, la entidad amortiz¢ la totalidad de

la emision de los CoCos suscrita por el FROB por importe de 604 millones de euros.

> Durante el periodo en el que estuvieron vivos los CoCos, el FROB cobré en concepto de

intereses por estos instrumentos un importe de 240 millones de euros.

> Finalmente, el 21 de septiembre de 2018, Espafia-Duero fue absorbida por Unicaja.
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3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos
publicos, facilitando la integracién de Espafia-Duero
en Unicaja y la resolucion de la entidad, Espafia-Duero
recibié determinadas ayudas en forma de garantias para
cubrir potenciales perjuicios que pudieran impactar en
la entidad. A diferencia de otros procesos, en los que
se otorgaron ayudas derivadas de las ventas de estas
entidades a los compradores, las garantias concedidas
a Espafia-Duero se enmarcaron directamente en el plan
de resoluciéon por medio de las modificaciones que este
experimentd y que se vieron plasmadas en las sucesivas

Concepto

decisiones emitidas por la Comisién Europea en
relacién con la resolucién de la entidad. Estas garantfas
se otorgaron para facilitar el proceso de integracion
con Unicaja que se consideraba la mejor alternativa
para la entidad en aras de minimizar el coste para el
contribuyente.

El coste de las garantias concedidas a Espafia-Duero ha

ascendido a 430 millones de euros por los siguientes
conceptos (en millones de euros):

Abonado

Exceso sobre 40 millones de euros de los ajustes comprendidos en determinados puntos del

contrato de transmisién de activos de Espafia-Duero a Sareb.

Abonos a inversores minoristas aceptantes de la oferta de canje de instrumentos de Espafia-
Duero por instrumentos de Unicaja en virtud de la conclusion de un experto independiente en 188
relacion con la comercializacién de instrumentos hibridos (mecanismo de revisién).

Responsabilidad derivada de la comercializacién de instrumentos hibridos (mecanismo de

compensacion).
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# FROB

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

25/03/2010

Aprobacion del plan de
integracion por parte del
Banco de Espafia y de los
apoyos financieros por parte
del FROB

) 01/10/2010

Fusién de Caja Duero y Caja
Espaia (Caja Espafia-Duero)

) 29/10/2010
Suscripcion de participaciones

preferentes convertibles por
importe de 525 millones de
euros (FROB 1)

24/11/2011

Constitucion de Espafia-
Duero y transmision de
activos y pasivos de Caja
Espafia-Duero en favor de la
nueva entidad

19/12/2012

Aprobacion por parte del
Banco de Espafia del plan
de resolucion elevado por
el FROB

20/12/2012

Decisién 34536 (2012/N) de
la Comisiéon Europea sobre
el plan de resolucion de
Espafia-Duero

19/02/2013

Presentacion de la oferta
de adquisicion de las
acciones de Espafia-Duero
por Unicaja

25/07/2013

Aprobacion de la primera
modificacién del nuevo
plan de resolucién por

la Comisién Europea.
Decisién 36249 (2013/N-2)

15/07/2013

Segundo ejercicio de
gestion de instrumentos
hibridos

16/05/2013

Conversion en acciones

de las participaciones
preferentes convertibles y
reduccién del capital a cero
para absorber pérdidas
(FROB I) y primer ejercicio
de gestién de instrumentos
hibridos

13/05/2013

Aprobacion del nuevo
plan de resolucién por
la Comisién Europea.
Decisién 36249 (2013/N)

) 30/04/2013

Suscripcién de CoCos por
el FROB por importe de 604
millones de euros (FROB III)

28/02/2013
Transmisién de activos
a Sareb

12/03/2014

Aprobacion de la segunda
modificacion del nuevo
plan de resolucién por

la Comisién Europea.
Decision 36249 (2014/N-3)

) 25/06/2014

Conversién obligatoria
de Bonos Espafia-Duero
en acciones y bonos
contingentemente
convertibles de Unicaja

27/01/2017

Aprobacion de la tercera
modificacién del nuevo
plan de resolucién por
la Comisién Europea.
Decisién 47174 (2016/N)

30/06/2017
Salida a bolsa de Unicaja

) 31/08/2017

Devolucién de los CoCos
por importe de 604
millones de euros

) 24/04/2018

Fin del plan de resolucion
habiendo cumplido
integramente todos los
compromisos

21/09/2018
Fusion de Unicajay
Espafia-Duero
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CajasSur

800 m€
amortizacion
de las cuotas
participativas

3 M€
392 M€
garantias
del EPA

interesesy
comisiones

Fin del plan de
reestructuracion

2010 (] ]]] 2015
1
1
PR L S
/’ \\
’ Y
U A}
Cesion del ,/ Linea de crédito
negocio de ] por importe A
CajaSur al 1 maximo de 3
grupo BBK v 1.50mM€
N ’
\\ ’/

Sea -

" Suscripcion de Instrumentos
hibridos (Participaciones
preferentes convertibles, CoCos,
cuotas participativas)

Recapitalizaciones/ M Recuperacién del FROB

garantias/
recuperaciones

[0 Venta o fusién sin recuperacién

[ Coste estimado de las garantias

i Concesion de Linea de crédito

Otros hitos relevantes

El 27 de julio de 2009 el Consejo de Administraciéon de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba (CajaSur)
aprobd un Plan de Actuacion, presentado conjuntamente con Unicaja, para implementar un proceso de fusiéon de
ambas entidades. Sin embargo, el 21 de mayo de 2010, el Consejo de CajaSur rechazé definitivamente el plan de

fusién con Unicaja.

= Balance de 18.000 millones de euros

SITUACION
DE LA ENTIDAD @ o2 Red de 475 oficinas
EN 2009 B 19 3000 empleados

Q Posicién dominante en la regién
£ de Cérdoba

La entidad precis6 de
un apoyo financiero
del FROB de 800
millones de euros,
concedido en el

afo 2010

El 29 de diciembre de 2010, se formalizé la cesién global de los activos y pasivos de CajaSur al grupo BBK
y se recuperd el importe integro de los 800 millones de euros suscritos en junio de ese mismo afo en

forma de cuotas participativas.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 800
millones de euros que correspondieron a la suscripcion
de una emision de cuotas participativas en 2010.

Adicionalmente, en el proceso de venta al grupo BBK, el

En cuanto a los importes recuperados, fue restituido
el nominal de las cuotas participativas por importe de
800 millones de euros. Ademas, el FROB percibi¢ cerca
de 3 millones de euros en concepto de intereses y
comisiones durante el periodo de vigencia del EPA.

FROB otorgd a CajaSur un EPA que ha tenido un coste
de 392 millones de euros que ya han sido abonados.

Por otra parte, el FROB concedi6 a CajaSur una linea de
crédito con un limite de 1.500 millones de euros de la
que no se dispuso.

FROB I. Reestructuracion de CajaSur

Antecedentes > El29 de julio de 2009, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia aprobd el plan de actuaciones
que habian solicitado conjuntamente CajaSur y Unicaja, que contemplaba la fusién de ambas
entidades vy la solicitud de ayudas al FGD. En mayo del afio siguiente, el propio Consejo de
CajaSur comunicé al Banco de Espafia la no aprobacion del proyecto de fusion.

Solicitud de > Ante la ruptura del proceso de fusién y frente a las dificultades financieras y patrimoniales que

apoyosy atravesaba la caja, el Banco de Espafia acordd, el 21 de mayo de 2010, que procedia la rees-

autorizacién tructuracion ordenada de CajaSur y la sustitucién provisional de su érgano de administracion,
designando al FROB como administrador provisional.

> El22 de mayo de 2010, la Comision Rectora del FROB acordé proporcionar a CajaSur, conforme
a las estimaciones realizadas por el Banco de Espafia, apoyos financieros temporales con el
objeto de garantizar la operativa normal de la entidad, permitiéndole alcanzar el coeficiente
de solvencia legal minimo y facilitarle liquidez suficiente y con el fin de utilizar de la forma mas
eficiente los recursos publicos.

> Los apoyos temporales aprobados se distribuyeron en:

= Adquisicion de cuotas participativas emitidas por CajaSur por importe de 800 millones
de euros para alcanzar el coeficiente de solvencia del 8% de los APR.

= Otorgamiento a CajaSur de una linea de crédito por importe maximo de 1.500 millones
de euros para asegurar que la entidad pudiera hacer frente a sus eventuales dificultades
transitorias de liquidez. Esta linea se formalizd el 26 de mayo de 2010, sin que fuera
dispuesto importe alguno durante su vigencia.

> Estos apoyos se pusieron en conocimiento de la Comision Europea, la cual comunicd, el 23
de mayo de 2010, que eran temporalmente compatibles con el mercado interno mediante la
Decisién N 202/2010.

> Adicionalmentey de conformidad con lo estipulado en el articulo 7 del Real Decreto Ley 9/2009,
el FROB elabord un informe sobre la situacion patrimonial y la viabilidad de la entidad y disefi¢
un plan de reestructuracion que permitiera la superacion de la situacion de dificultad en la que
se encontraba CajaSur mediante su fusion con otra u otras entidades de reconocida solvencia,
0 la cesion total o parcial de su negocio a otra u otras entidades por medio de procedimientos
que asegurasen la competencia.
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Emision > EI 16 de junio de 2010, el FROB elaboré un informe sobre el valor econémico de CajaSur, del
de cuotas que se desprendia que la entidad presentaba un valor econémico negativo. Adicionalmente,
participativas el patrimonio de la entidad con el Ultimo cierre disponible era igualmente negativo, por o

que la suscripcion del FROB de cuotas participativas le otorgaba i) el 100% del excedente de
libre disposicion atribuible a las cuotas participativas y, i) un derecho de representacion en la
Asamblea General de CajaSur del 100%.

> El 17 de junio de 2010, se ejecutd la emision, suscripcion y desembolso por el FROB de las
cuotas participativas por las que el FROB tomaba el control de la Asamblea de la entidad.

2. PROCESO DE DESINVERSION

Desarrollo del > EI'FROB llevé a cabo un procedimiento para la seleccion de una oferta para la adquisicion del
proceso negocio de CajaSur con la asistencia técnica de un asesor externo.

> La delicada situacion de liquidez y solvencia de CajaSur, el deterioro de ciertos activos que
figuraban en su balancey su deficiente estructura exigian que el FROB ofreciera un esquema de
apoyos para garantizar la viabilidad del proceso de reestructuracion, por lo que se ofrecieron a
los potenciales licitadores tres tipos de ayudas, no excluyentes:

= E| reforzamiento temporal de su solvencia, mediante la suscripcion de valores
representativos de recursos propios bajo la forma de participaciones preferentes
convertibles.

= Un EPA sobre una cartera cerrada a 31 de mayo de 2010 por un valor bruto de 5.542
millones de euros. El FROB compartirfa con la entidad las pérdidas que se pusieran de
manifiesto en un plazo de cinco afios, derivadas de los activos cubiertos por el EPA (90%
el FROB Yy 10% la entidad), hasta el importe maximo establecido en la oferta.

= La concesion por parte del FROB de una linea de crédito remunerada en condiciones

de mercado.
Adjudicacion > EI 15 de julio de 2010, la Comisién Rectora del FROB formuld el plan de reestructuracion
de la entidad de CajaSur, que contemplaba como hito fundamental la cesién global de todos sus activos

y pasivos a un banco integramente participado por BBK ya que suponia la utilizacion mas
eficiente de los recursos publicos. La oferta del grupo BBK contemplaba la prestacion de
apoyos financieros por el FROB mediante la concesion de un EPA por un importe maximo de
392 millones de euros y el anticipo de dicho importe a través de un préstamo.

> La naturaleza juridica de CajaSur no hacfa posible instrumentar la operaciéon mediante una
transmision de acciones u otros titulos representativos de su capital, por lo que la cesion
global de activo y pasivo de la entidad se considero la mejor alternativa.



Aprobacién

del plan de
reestructuracién
y formalizacién
de la cesion

# FROB
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> El FROB someti¢ el plan de reestructuraciéon de CajaSur de forma inmediata a la aprobacién

del Banco de Espafia y fue elevada al Ministerio de Economfa y Hacienda la correspondiente
memoria econémica.

> EI 30 de julio de 2010, el Banco de Espafia, tras recibir los informes de las comunidades

auténomas previstos en la normativa y sin que se hubiera producido la oposicién motivada del
Ministerio de Economia y Hacienda, aprob¢ el plan de reestructuracién de CajaSur propuesto
por el FROB en los términos y condiciones sefialados anteriormente. Este plan fue remitido a
la Comision Europea para su aprobacion en relacion con la normativa en materia de ayudas
de Estado, efectuando dicha aprobacion con fecha 8 de noviembre de 2010y declarando que
los apoyos contemplados constituian ayudas de Estado compatibles con el mercado interior,
por medio de la Decision N 392/2010. Ademas, de la cesién de activos y pasivos al grupo BBK,
el plan recogia limitaciones y restricciones referidas a la publicidad de las ayudas y a politicas
comerciales agresivas.

El 23 de noviembre, se celebrd la Asamblea General de CajaSur en la que participd el FROB
como tenedor de las cuotas participativas que le proporcionaban el 100% de los derechos de
voto. En dicha asamblea, se aprobd la cesion global de activos y pasivos de CajaSur al grupo
BBK'y la amortizacién de las cuotas participativas emitidas por CajaSur y suscritas por el FROB
mediante abono al mismo del importe nominal de la emisién. Este abono liberd al FROB de
asumir coste alguno por estos conceptos.

La formalizacion de la cesiéon del negocio de CajaSur al grupo BBK, asi como la concesion
del EPA, se realizé el 29 de diciembre de 2010 y fue efectiva desde el 1 de enero de 2011.
Asimismo y de forma simultanea, se procedié a la amortizacion de las cuotas participativas,
con devolucién al FROB de los 800 millones de euros suscritos inicialmente y a la cancelacién
de la linea de crédito concedida por importe de 1.500 millones de euros.

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de
fondos publicos, el FROB otorgd un EPA en el marco
de la desinversion en CajaSur. La oferta presentada
por el grupo BBK incluia exclusivamente la solicitud
de este EPA (no se hacfa uso del resto de potenciales
ayudas ofertadas).

El EPA de CajaSur se concedié por un plazo de cinco afios
sobre una cartera total de 5.542 millones de euros, que
tenfa una provision contable asociada de 1.130 millones
de euros. La cobertura maxima que asumiria el FROB
se establecio, de acuerdo con la oferta de BBK, en 392
millones de euros. Este importe se puso a disposicion
de la entidad mediante la concesion de un préstamo

que devengarfa un tipo de interés a favor del FROB
equivalente al Euribor a 1 afio mas 50 puntos basicos.
El 11 de enero de 2011 se produjo el desembolso del
importe del EPA.

El coste del EPA ascendid a su importe maximo de 392
millones de euros.

Adicionalmente, la garantia devengd a favor del FROB
una comision del 0,1% anual sobre el saldo medio del
EPA no utilizado en el periodo.

El FROB ha cobrado cerca de 3 millones de euros por
intereses y por comisiones del EPA.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

29/07/2009

Aprobaciéon de la Comision Ejecutiva del
Banco de Espafia del plan de actuaciones
conjunto entre CajaSur y Unicaja
contemplando su fusién

21/05/2010

Comunicacién de CajaSur de la no
aprobacion del proyecto de fusién con
Unicaja. El Banco de Espafia acordé que
procedia la reestructuracién ordenada de
CajaSur y sustituy6 provisionalmente su
organo de administracion

22/05/2010
Acuerdo del FROB de proporcionar a
CajaSur apoyos financieros temporales

23/05/2010

Decision N 202/2010 de la Comisién
Europea sobre la adopcién de medidas
de apoyo financiero

) 17/06/2010

Suscripcién de cuotas participativas
por el FROB por importe de 800
millones de euros (FROB I)

) 15/07/2010
" Formulacién del plan de

reestructuracién de CajaSur
contemplando la cesién de su
negocio a BBKy la concesion
de un EPA

{
(

@

N
) 31/12/2015

¥ Fin del plan de reestructuracién

habiendo ejecutado las medidas
previstas en el mismo

31/05/2015
Finalizacién del EPA con un coste para el
FROB de 392 millones de euros

29/12/2010

N
/ Reintegro al FROB de los 800 millones

de euros de las cuotas participativas
emitidas por CajaSur y formalizacién de
la cesion del negocio a BBK Bank con
concesion del EPA

08/11/2010

Decision N 392/2010 de la Comision Europea
sobre el plan de reestructuracién de CajaSur

30/07/2010

Aprobacion del plan de reestructuracion de

CajaSur por parte del Banco de Espafia


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236387/236387_1124879_29_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237557/237557_1164518_62_2.pdf

Banca Civica

165 M€

intereses de las

participaciones
preferentes
convertibles

Caja Navarra
29,10%

Cajasol
29,10%

CajaCanarias
21,30%

Caja de Burgos
20,50%

/} Recapitalizaciones/ 1% Suscripcién de Instrumentos hibridos
{ E@‘ garantias/

recuperaciones CoCos, cuotas participativas)

El 7 de abril de 2010, Caja General de Ahorros de
Canarias (CajaCanarias), Caja de Ahorros Municipal de
Burgos (Caja de Burgos) y Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Navarra (Caja Navarra) se constituyeron en
grupo mediante un SIP, que cobré plena vigencia en
junio de 2010, tras la constitucion de Banca Clvica, S.A.
(Banca Civica) el 17 de junio de 2010 y su adhesién al
SIP como sociedad central del mismo. Posteriormente,
el 19 de noviembre de 2010, se firmé un Protocolo de
incorporacion para la integracion de Monte de Piedad y

% Balance de 70.000 millones de euros

(Participaciones preferentes convertibles,

# FROB

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

977 M€

amortizacién
de las
participaciones
preferentes

convertibles

2011 2012 2013

Fusién

Caixabank-
Banca Civica

W Recuperacién del FROB [J Venta o fusién sin recuperacién

Caja de Ahorros San Fernando de Guadalajara, Huelva,
Jerez y Sevilla (Cajasol) en el Grupo Banca Civica, pro-
ceso para el cual solicitaron apoyo financiero del FROB.
En diciembre de 2010, se formalizé la integraciéon de
Cajasol en el Grupo Banca Civica y en abril de 2017,
las cajas de ahorros transmitieron al nuevo banco sus
activos y pasivos bancarios y parabancarios, permane-
ciendo en las cajas los activos afectos a la obra social
y su participacién accionarial en Banca Civica , entidad
que sali¢ a bolsa el 21 de julio de 2011.

La entidad precis6 de

un apoyo financiero
del FROB de 977

SITUACION

DE LA ENTIDAD % 2s2  Red de 1.600 oficinas y
EN EL MOMENTO B2 "W 9500 empleados

DE SU CREACION

Q Cuotas de mercado del 40%

en Navarra

millones de euros,
concedido en el
ano 2011

El 3 de agosto de 2012, se formalizé la absorcién de Banca Civica por parte de Caixabank. Adicional-

mente, el 8 de abril de 2013, se recuperé el importe integro de 977 millones de euros suscritos en 2011
en forma de participaciones preferentes convertibles.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 977  Encuantoaimportes recuperados, el FROB cobré por los

millones de euros, en forma de participaciones prefe-  intereses de las participaciones preferentes convertibles
rentes convertibles suscritas y desembolsadas en su  suscritas en 2010 un importe de 165 millones de eurosy
totalidad por el FROB en el marco de FROB I. se devolvieron integramente las ayudas concedidas por

importe de 977 millones de euros.

FROB I. Participaciones preferentes convertibles: 977 millones de euros

Solicitud de > El 13 de diciembre de 2010, las cajas de ahorros que, finalmente, conformarian Banca
apoyosy Civica (hasta este momento, sociedad central del SIP), presentaron un plan de integracion y
autorizacién solicitaron al FROB, a través del Banco de Espafia, la suscripcion de 977 millones de euros de

participaciones preferentes convertibles en acciones en el marco del proceso de integracion
que iban a acometer. El 22 de diciembre de 2010, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia
aprobd dicho plan que inclufa la consideracién del SIP como un grupo consolidable de
entidades de crédito y el apoyo financiero solicitado. El mismo dia, la Comisién Rectora del
FROB aprobd las ayudas financieras contenidas en el plan de integracion.

> A continuacion, se comunicé el proceso de integracion a los servicios de la Direccién General
de la Competencia de la Comisién Europea, quienes confirmaron su no objeciéon al mismo
mediante una Decision comun para todas las entidades de FROB | (Decision N 28/2010).
lgualmente, el FROB elevé una memoria econdmica al Ministerio de Economfa y Hacienda
en la que se detallaba la estimacion del impacto que la suscripcion de las participaciones
preferentes convertibles tendrfa sobre los PGE.

El plan incluia la solicitud de apoyo financiero en el marco de la integracion de las cuatro cajas de
ahorros con el que se preveia un proceso de racionalizacion mediante la reduccion de plantilla y
de la red de oficinas

Participaciones > El 10 de diciembre de 2010, la Junta General de Accionistas de Banca Civica, como sociedad
preferentes central del SIP, aprob¢ la emisién de las participaciones preferentes convertibles en acciones
convertibles que, en febrero de 2011, serfan integramente suscritas y desembolsadas por el FROB.
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FROB Il. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital sin
ayudas publicas

Aumento delos >
requerimientos
de capital

Transmisibnde >
activos y pasivos

de las cajas de
ahorros en favor
de Banca Civica

Salida a >
bolsa

En marzo de 2011, tras la publicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el
requerimiento de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas
0 que presentasen una ratio de financiacion mayorista inferior al 20%, Banca Civica remitio al
Banco de Espafia la estrategia y calendario para el cumplimiento de los nuevos requisitos de
capital principal establecidos, ya que presentaba un déficit de 847 millones de euros (exigencia
del 10% de capital principal). El plan contemplaba como estrategia prioritaria la salida a bolsa
de la entidad junto con una OPS, la cual rebajaba el requerimiento de capital principal del
10% al 8% de los APR. De esta forma, la entidad ya no presentarfa ningln déficit de capital
principal conforme a las nuevas exigencias normativas. No obstante, como opcion alternativa,
se planteaba la solicitud de apoyo financiero del FROB. Esta estrategia y calendario fueron
aprobados por el Banco de Espafia el 14 de abril de 2011.

En mayo de 2011, las Asambleas y Junta General de Accionistas de las cuatro cajas de ahorros
y de Banca Civica, aprobaron los proyectos de segregacion de los activos y pasivos bancarios y
parabancarios en favor del banco, permaneciendo en las cajas de ahorros los activos afectos
a la obra social y su participacién accionarial en Banca Civica.

El 21 de julio de 2011, se produjo la salida a bolsa de Banca Civica en la que se colocaron
222.142.800 acciones representativas del 44,68% del capital social del banco, siendo el precio
de salida de 2,70 euros por accién y materializandose la obtencién de fondos propios por
un importe de 600 millones de euros. La salida a bolsa hizo posible el cumplimiento de los
requerimientos de capital principal exigidos en el Real Decreto Ley 2/2011.

2. PROCESO DE INTEGRACION

Fusién con >

Caixabank

El 26 de marzo de 2012, Caixabanky Banca Civica hicieron publico un acuerdo de integraciényy,
el 26 de junio de 2012, las Juntas Generales de las entidades aprobaron la fusién por absorciéon
de Banca Civica por parte de Caixabank.

> Finalmente, el 3 de agosto de 2012, Banca Civica fue absorbida por Caixabank.

Devolucion >
de las
participaciones
preferentes

convertibles N

El 7 de marzo de 2013, el Consejo de Administracion de Caixabank acordd proceder al repago
de las ayudas publicas que Banca Civica habia recibido del FROB por importe de 977 millones
de euros. Asi, el 8 de abril de 2013, las participaciones preferentes convertibles fueron
integramente reembolsadas.

Durante el periodo en el que estuvieron vivas las participaciones preferentes convertibles,
el FROB cobro en concepto de intereses por estos instrumentos un importe de 165 millones
de euros.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

3. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

07/04/2010
Constitucion del SIP origen del grupo

17/06/2010
Creaciéon de Banca Civica como sociedad
central del SIP

10/12/2010
Incorporacion de Cajasol al SIP

22/12/2010

Aprobacion del plan de integracion por
parte del Banco de Espafia y de los apoyos
financieros por parte del FROB

09/02/2011
Suscripcién de participaciones preferentes

convertibles por importe de 977 millones de
euros (FROBI)

08/04/2013
Amortizacién de las participaciones

preferentes suscritas por el FROB por
importe de 977 millones de euros

03/08/2012
Fusion de Caixabank y Banca Civica

21/07/2011
¥ salida a bolsa de Banca Civica y aumento de

capital social por 600 millones de euros

20/05/2011
Inscripcion en el Registro Mercantil de las

escrituras de segregacién de activos y pasivos
desde las cajas de ahorros a Banca Civica

N\



Caja3

‘@1 )

intereses
de los CoCos

Caja
Inmaculada
41,25%

Caja Circulo
29,75%

Caja de
Badajoz
29%

1 Suscripcién de Instrumentos hibridos
(Participaciones preferentes convertibles,
CoCos, cuotas participativas)

: Recapitalizaciones/
" T garantias/ recuperaciones

El 22 de diciembre de 2010 se creé Banco Grupo
Cajatres, S.A. (Caja3) con el objetivo de actuar como
cabecera de un SIP, de acuerdo con el contrato de
integracion firmado el 28 de julio de 2010 por Caja de
Ahorros de la Inmaculada de Aragdn (Caja Inmaculada),
Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catdlico
de Obreros de Burgos (Caja Circulo) y Caja General de

% Balance de 20.000 millones de euros
=

Fusién
Ibercaja-Caja3

# FROB

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

20,4 M€ 163 M€

amortizacion
de los CoCos

amortizacion
de los CoCos

223,6 M€

amortizacion
de los CoCos

4 2014 el 2006 | 2017 |

Fin del plan de
reestructuraciéon

W Recuperacién del FROB
[0 Venta o fusion sin recuperacion

Otros hitos relevantes

Ahorros de Badajoz (Caja de Badajoz), constituyéndose
asf estas entidades en grupo. En diciembre de 2011, las
tres cajas de ahorros transmitieron a Caja3 sus activos
y pasivos bancarios y parabancarios, permaneciendo
en las cajas los activos afectos a la obra social y su
participacion accionarial en Caja3.

La entidad precis6 de
un apoyo financiero

del FROB de 407
millones de euros,

SITUACION DE

LA ENTIDAD EN % se2 Red de 600 oficinas y
EL MOMENTO EHE '¥¥ 2,900 empleados

DE SU CREACION

Q Cuotas de mercado de entre el 5% y el

concedido en el
afo 2013

20% en sus regiones tradicionales

El 25 de julio de 2013, Ibercaja adquiri6 el 100% de Caja3y, el 1 de octubre de 2014, se formalizé la absor-
cién de esta Ultima por parte de la primera. Adicionalmente, el FROB recuperd el importe integro de los

407 millones de euros suscritos en 2013 en forma de CoCos: 20,4 millones de euros, el 31 de marzo de
2016, 163 millones de euros el 29 de diciembre de 2016 y 223,6 millones de euros, el 24 de marzo de 2017.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad ha sidode 407  En cuanto a importes recuperados, el FROB cobré por

millones de euros, correspondientes a FROB IIl (emision  los intereses de los CoCos suscritos en 2013 un importe

de CoCos suscritos y desembolsados integramente por  de 143 millones de eurosy, con la amortizacion de estos

el FROB). instrumentos, se recuperaron los 407 millones de euros
inyectados en la entidad.

Antecedentes > El 22 de diciembre de 2010, se elevé a publico la escritura de constitucion de Caja3 como
sociedad central del SIP con las tres cajas de ahorros como accionistas. Sin embargo, la entidad
no solicitd ayudas publicas en el marco de este proceso de integracion (FROB I).

FROB Il. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital

Aumento delos > En marzo de 2011, tras la publicacion del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el

requerimientos requerimiento de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas

de capital 0 que presentasen una ratio de financiacion mayorista inferior al 20%, el requerimiento para
Caja3 se situaba en el 8% de los APR, lo que implicaba que no tenfa déficit de capital principal
ni, por tanto, requeria de ayudas publicas.

Transmisiébnde > En noviembre y diciembre de 2011, las Asambleas y Junta General de Accionistas de las tres
activos y pasivos cajas de ahorros y de Caja3, aprobaron los proyectos de segregacion de activos y pasivos
de las cajas de bancarios y parabancarios en favor del banco, permaneciendo en las cajas de ahorros los
ahorros en favor  activos afectos a la obra social y su participacion accionarial en Caja3.

de Caja3

FROB Ill. CoCos: 407 millones de euros

Calculo de las > El 20 de julio de 2012, el MoU establecié que Caja3 fuera calificado en el Grupo 2 al estimarse

necesidades un déficit de capital que no podia afrontar de forma privaday sin ayuda estatal. Como resultado

de capital de las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU,
se diagnosticaron unas necesidades de capital de 188 millones de euros en un escenario base
y de 779 millones de euros en un escenario adverso.

> De cara al cdlculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 407 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada), la proyectada transferencia de
activos a Sareb y la fusién con Ibercaja.
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Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo de necesidades de capital

779 M€ -36 M€ - 228 M€ - 108 M€
(escenario adverso) (reparto de la carga) (traspaso a Sareb) (fusién Ibercaja)

407 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién Caja3 elaboré un plan de reestructuracion que fue elevado por el FROB al Banco de Espafia para
del plan de su aprobacién teniendo ésta lugar el 19 de diciembre de 2012. Un dia después, fue aprobado

reestructuracién por la Comision Europea mediante la Decision 35489 (2012/N) y, posteriormente, se elevd la
correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economia y Competitividad y de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Plan de reestructuracion

El plan de reestructuracion contemplaba la adopcion de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe positivo de
Inyeccién de 370 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independientes
fondos publicos conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), la Comisién Rectora del FROB, el 8 de
por valor de marzo de 2013, acordd la ejecucion de la inyeccion de ayudas publicas por importe
407 millones de 407 millones de euros mediante la suscripcion de CoCos.

r . ; . : .
ClREres Caja3 se comprometia a recomprar los tftulos tan pronto como reuniera las condicio-

nes necesarias para hacerlo o, en todo caso, antes de cinco afios. El 12 de marzo de
2013 se produjo la suscripcion y desembolso de los CoCos.

El 28 de febrero de 2013, Caja3 transfirié a Sareb sus activos relacionados con el sec-
tor inmaobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012 por un valor
Traspaso a Sareb bruto aproximado de 4.300 millones de euros y un precio de traspaso de 2.212 mi-

llones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contraprestacion, recibid
M titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

Y
N
B
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C

Reparto
de la carga

D

Redimensiona-
miento y
reorganizacién
de la estructura
de la entidad
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Caja3 tenfa en circulacién deuda subordinada por un importe nominal de 93 mi-
llones de euros, de las que correspondian a minoristas emisiones por importe no-
minal de 1,5 millones de euros. El ejercicio de gestion de instrumentos hibridos
se realizd sobre las emisiones de deuda subordinada de inversores mayoristas
(91,5 millones de euros).

El plan de reestructuracion prevefa que la entidad llevase a cabo, en primer lugar, una
oferta de canje de aceptacion voluntaria por parte de los inversores de dichos valores.
En el caso de que la oferta voluntaria realizada por Caja3 no obtuviese un resultado
suficiente para generar al menos 36 millones de euros de recursos propios basicos,
siendo necesario superar ademas el 75% de aceptacion entre los tenedores de los va-
lores afectados por la misma, el FROB adoptaria las medidas necesarias para realizar
una accion de gestion de instrumentos hibridos de capital y de deuda subordinada
obligatoria.

El 20 de junio de 2013, finalizé la oferta de recompra voluntaria de obligaciones su-
bordinadas, con una aceptacion del 85,4% pero sin alcanzar el objetivo de generar 36
millones de recursos propios basicos.

Por ello, el 27 de junio de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordé la ejecucion del

ejercicio de gestién de instrumentos hibridos obligatorio dirigido a los tenedores de
deuda subordinada que no habian aceptado el ejercicio voluntario y que tenian un

saldo en circulacion de algo mas de 13 millones de euros.

Estos ejercicios (voluntario y obligatorio) tuvieron un impacto bruto positivo de 44
millones de euros en el patrimonio de Caja3:

> 35 millones de euros fueron como consecuencia del recorte del valor nominal de
los instrumentos (con un recorte medio del 38%).

> 9 millones de euros por la conversion de los titulos en instrumentos de capital de
la entidad.

Consecuencia de lo anterior, los porcentajes de participacion en Caja3 quedaron de
la siguiente manera: cajas fundadoras un 98% y accionistas procedentes de la gestion
de instrumentos hibridos un 2%.

El plan de reestructuracién incluia también compromisos especificos relacionados
con la normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas
de ajuste de negocio:

> Reduccién del tamafio de la entidad:
= balance
= ratio LTD
= empleados
= sucursales
> Desinversion en empresas participadas.

> Prohibiciones y restricciones en relacion con determinadas actividades relativas a
publicidad de ayudas, remuneraciones y pagos de cupon.


http://www.frob.es/es/Lists/Contenidos/Attachments/307/20130627_SLECaja3.pdf
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E

Integr;.;\ci(')n en El plan de reestructuracién tenfa en cuenta el protocolo de integracién firmado entre
Ibercaja Ibercajay Caja3 el 27 de noviembre de 2012.

La verificacién del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente
(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2017, Caja3 habia cumplido con
todos los requerimientos establecidos en el plan

2. PROCESO DE INTEGRACION

Fusién con > EI 27 de noviembre de 2012, Ibercaja y Caja3 firmaron un protocolo de integracion mediante

Ibercaja la adquisicion de Caja3 por parte de Ibercaja. Con fecha 25 de julio de 2013 y conforme se
establecfa en el plan de reestructuracion previo cumplimiento de las condiciones suspensivas
y la obtencion de las exenciones y autorizaciones administrativas preceptivas, Ibercaja paso a
ser titular del 100% de las acciones de Caja3.

> Finalmente, el 1 de octubre de 2014, Caja3 fue absorbida por Ibercaja.

Devolucién > Caja3 asumid el compromiso de recomprar los CoCos tan pronto estuviese en condiciones de

de los CoCos hacerloy, en cualquier caso, en un plazo maximo de cinco afios desde su emisién (limite 2018).
No obstante, el plan de reestructuracion preveia que la entidad recomprara al FROB estos
titulos de forma anticipada y escalonada en tres afios: 5% al cierre de 2014, 40% al cierre de
2015y 55% al cierre de 2016.

> Mas adelante, con fechas 10 de junio y 30 de julio de 2014, Caja3 obtuvo autorizacion de
la Comision Europea y de la Comisién Rectora del FROB para retrasar el calendario, fijando
nuevos plazos de pago: 5% el 31 de marzo de 2016, 40% el 31 de marzo de 2017 y 55% al
cierre de 2017. Dicho aplazamiento supuso aumentar el tipo de interés de los CoCos en 50
puntos basicos el dltimo periodo.

> La amortizacion de los CoCos se produjo finalmente antes de lo previsto: el 31 de marzo de
2016 por el 5% del valor nominal emitido (20,4 millones de euros), el 29 de diciembre de 2016
por el 40% (163 millones de euros) y el 24 de marzo de 2017 por el 55% (223,6 millones de
euros).

> Durante el periodo en el que estuvieron vivos los CoCos, el FROB cobré en concepto de
intereses por estos instrumentos un importe de 143 millones de euros.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

3. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

28/07/2010
Constitucion del SIP origen del grupo

22/12/2010
Creacién de Caja3 como sociedad
central del SIP

(3‘ 30/12/2011
A\ Inscripcion en el Registro Mercantil

de las escrituras de segregacion de
activos y pasivos desde las cajas de
ahorros a Caja3

27/11/2012
Firma del protocolo de integracion
con Ibercaja

19/12/2012

Aprobaciéon por parte del Banco de
Espafia del plan de reestructuracion
elevado por el FROB

20/12/2012

Decision 35489 (2012/N) de la
Comisién Europea sobre el plan de
reestructuracién de Caja3

28/02/2013
Transmisién de activos a Sareb

(3‘ 12/03/2013

= Suscripcion de CoCos por el FROB
por importe de 407 millones de euros
(FROB I1l)

( 31/12/2017
=2 Fin del plan de reestructuracién

habiendo cumplido integramente
todos los compromisos

( 24/03/2017
= Devolucién de los CoCos por importe
de 223,6 millones de euros

( 29/12/2016
=2 Devolucién de los CoCos por importe
de 163 millones de euros

( 31/03/2016
=2 Devolucién de los CoCos por importe
de 20,4 millones de euros

@) 1/10/2014

@
=2 Fusion de Ibercaja y Caja3

25/07/2013
Adquisicion por Ibercaja del 100% de las
acciones de Caja3

27/06/2013
Ejercicio obligatorio de gestion de
instrumentos hibridos

20/06/2013
Fin del periodo del ejercicio voluntario
de gestién de instrumentos hibridos
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Banco Gallego

245 M€

acciones
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Venta del 100%
de Banco Gallego Fin del pI::l['l de
a Banco Sabadell resolucién

por 1€

2013 [ | 2015

@ Recapitalizaciones/ garantias/

Banco Gallego, S.A. (Banco Gallego) nacié como institu-
cion privada de crédito en 1991. Siete afios mas tarde
se fusiond con Banco 21 y posteriormente entr¢ a for-
mar parte del Grupo Caixavigo (Caixanova tras la fusion
de tres cajas gallegas), mediante la suscripcion de una

W Suscripcién de acciones Otros hitos relevantes

recuperaciones [ Venta o fusion sin recuperacion

ampliacién de capital llevada a cabo por el banco. Con la
integracion de Caixanova y Caixa Galicia en Novacaixa-
galicia y la posterior transmision de activos y pasivos a
NCG Banco, Banco Gallego pas¢ a ser una filial de esta
entidad, con un porcentaje de participacion del 49,85%.

= Balance de 4.300 millones de euros

"—

Banco Gallego

SITUACION precis6 de un apoyo
DE LA ENTIDAD E% 0] Red de 180 oficinas y financiero del FROB
EN 2012 ¥ 740 empleados de 245 millones de

euros, concedido en

Q Cuotas de mercado de, en torno, el afno 2013
¥ al 2% en su territorio natural

El 28 de octubre de 2013, se formalizé la venta a Banco Sabadell del 100% de las acciones de la entidad

por 1 euro.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 245  Adicionalmente, en el proceso de venta a Banco Saba-
millones de euros, derivados de la suscripcion por parte  dell, se otorgaron determinadas garantfas a Banco
del FROB de la ampliacién de capital de la entidad en el Gallego cuyo coste para el FROB es nulo.

marco de FROB IIl. Banco Gallego no participé de manera

directa de las ayudas de FROB | y FROB I, siendo estas

otorgadas a Novacaixagalicia como cabecera del grupo.

FROB Ill. Ampliacion de capital: 245 millones de euros

Célculo de las > Las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver Wyman conforme a lo recogido en el MoU
necesidades no desagregaban de forma individual el posible déficit de capital de Banco Gallego, que se
de capital entendfa subsumido dentro del déficit de capital calculado para el Grupo NCG.

> Sin embargo, la situacion patrimonial de Banco Gallego se fue deteriorando durante el afio
2012 fundamentalmente por su exposicion al sector inmobiliario. Banco Gallego presentaba
fondos propios negativos, expresados en el cierre contable auditado que realiz6 a 31 de
octubre de 2012.

> EI 27 de noviembre de 2012, el Banco de Espafia remitié un escrito al FROB informando de
que Banco Gallego se encontraba en situacion de resolucion, de acuerdo con lo previsto en
el capitulo IV de la Ley 9/2012. Como consecuencia de esta situacion, el plan de resolucion de
NCG Banco dio un tratamiento cualificado a la situacion de Banco Gallego imponiéndole unas
condiciones especificas.

> A 31 de diciembre de 2012, Banco Gallego presentaba un patrimonio neto negativo de
134 millones de euros y unas necesidades de capital estimadas en 270 millones de euros,
necesarios para alcanzar el minimo de recursos propios exigible por la normativa vigente.

> Con caracter previo a la adopcion de cualquier medida de reestructuracion o resolucion, se
determind el valor econdmico de la entidad en un importe negativo de 150 millones de euros
(sobre la base de los informes de tres expertos independientes conforme a lo establecido en
la Ley 9/2012).

Condiciones referentes a Banco Gallego en el plan de resolucién
de NCG Banco

Las condiciones inicialmente recogidas en el plan de resolucién de NCG Banco en lo referente a Banco Gallego, fue-
ron las siguientes:

A La participacién de NCG Banco en Banco Gallego, que representaba el 49,85% del
& capital, se incluyd entre las participaciones a desinvertir, debiendo ser provisionada

al 100%. Adicionalmente, existia una exposicién de NCG Banco en Banco Gallego,

consistente en un deposito interbancario por importe de 80 millones de euros que
también debia provisionarse al 100%, no siendo posible aumentar dicha exposicion.

Inclusién en
la legacy unit
(actividades a
desinvertir)
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Banco Gallego debia ser vendido antes del 30 de abril de 2013y, en su defecto, cual-

B Ead
't@ quier nuevo negocio deberfa ser detenido e iniciar una liquidacion ordenada que de-

Venta de

Banco Gallego

bia estar finalizada el 30 de junio de 2015, lo que implicaba el cese de toda actividad
desde el 1 de mayo de 2013. En esta fase, la entidad no podria conceder nuevos
préstamos (excepto en los casos de clientes en los que estuviera preestablecido con-
tractualmente) ni captar depdsitos de nuevos clientes.

C I NCG Banco suscribirfa una ampliacion de capital por 80 millones de euros, mediante

Ampliacién

de capital

la capitalizacion del depdsito interbancario que mantenia en Banco Gallego.

D m Banco Gallego debia poner en practica el principio de reparto de la carga tanto para

Reparto

de la carga

E

Traspaso a Sareb

o

los accionistas como para los tenedores de instrumentos hibridos de la entidad.

ElI 31 de diciembre de 2012, Banco Gallego transfirié a Sareb sus activos relacionados
con el sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012
por un valor bruto aproximado de 1.000 millones de euros y un precio de traspaso de
610 millones de euros (recorte medio del entorno del 40%). Como contraprestacion,
recibio titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

Suscripcion
por NCG
Banco de la
ampliacién de
capital

> ElI 29 de enero de 2013, la Junta General de Banco Gallego acordé una reduccién de capital a
cero para compensar pérdidas y un aumento simultaneo de capital (operacién acordedn) por
importe de 170 millones de euros con derecho de suscripcién preferente. De este modo, los
accionistas de la entidad existentes en aquel momento absorbieron pérdidas hasta el limite
de su inversion total.

> En dicha ampliacion de capital, NCG Banco suscribié 80 millones de euros (la totalidad de
las acciones que le correspondian) mediante la recuperacion del depdsito interbancario
ya vencido y posterior aportacién de su importe como capital. Por otra parte, diversos
accionistas minoritarios suscribieron 42.148 euros quedando el resto sin suscribir (suscripcion
incompleta). Esta operacion supuso que NCG Banco pasase a ostentar el 99,95% del capital
de Banco Gallego.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

2. PROCESO DE DESINVERSION

Desarrollo del > A principios de 2013, en cumplimiento de lo establecido en el plan de resolucion de NCG

proceso de Banco, el FROB inici¢ el proceso de venta de Banco Gallego. Este procedimiento abarcarfa la

desinversion desinversion de la participacion que le correspondiera a NCG Banco tras la ampliacion de capital
y también, si ello resultara necesario para alcanzar los fines y objetivos de la reestructuracion,
proceder a la venta del conjunto de la entidad, incluyendo no solo las participaciones de NCG
Banco, sino también las de los demdas accionistas sin necesidad de obtener su consentimiento
ni el de terceros distintos del comprador.

> Elprocedimiento de venta fue organizado con la asistencia de un banco de inversién contratado
a tal efecto por NCG Banco.

> Los potenciales compradores presentaron sus indicaciones preliminares de interés y se les dio
acceso a informacion detallada de la entidad.

Adjudicacion > EI 5 de abril de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordd la adjudicacién a Banco Sabadell
de Banco ya que suponia una utilizacién mas eficiente de los recursos publicos. El 19 de abril de 2013,
Gallego se firm¢ el contrato privado de compraventa del 100% de las acciones de Banco Gallego,

sometido a determinadas condiciones:

= Suscripcion por el FROB de un aumento de capital en Banco Gallego por importe de 245
millones de euros.

= Transmision de la totalidad de las acciones de Banco Gallego a Banco Sabadell por el
precio de 1 euro.

= Cobertura, por parte del FROB, de determinadas garantias.

Administracién > Dentro del proceso de adjudicacién de Banco Gallego, la Comisién Ejecutiva del Banco de

provisional de Espafia acordd con fecha 17 de mayo de 2013, la sustitucién del Consejo de Administracién de
Banco Gallego la entidad y el nombramiento del FROB como administrador provisional de la misma.

por parte del

FROB

Formalizacién > Una vez cumplidas las condiciones establecidas en el contrato de compraventa, con fecha

del contrato de 28 de octubre de 2013, se formaliz6 en documento publico la venta de Banco Gallego a
compraventa Banco Sabadell.
Fusién con > Finalmente, el 14 de marzo de 2014, Banco Gallego fue absorbido por Banco Sabadell.

Banco Sabadell
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Plan de resolucién especifico para Banco Gallego

El 24 de abril de 2013, la Comisién Rectora del FROB
aprobd el plan de resolucién de Banco Gallego que, poste-
riormente, fue elevado al Banco de Espafia. Este era ya un
plan especifico para la entidad que incluia todos los aspec-
tos hasta ese momento incluidos en el plan de resolucion
de NCG Banco referentes a Banco Gallego, asf como nue-
VoS aspectos derivados de la compraventa de la entidad.

El 4 de julio, el FROB someti¢ a la aprobacion del Banco
de Espafia una modificacién del plan para introducir un
cambio en el ejercicio obligatorio de gestion de instru-
mentos hibridos y deuda subordinada respecto del ini-
cialmente previsto.

El 17 de mayo, el Banco de Espafia aprobd el plan de
resolucién de Banco Gallego elevado por el FROB y su
modificacion el 5 de julio. EI 25 de julio de 2013, fue
aprobado por la Comisién Europea mediante la Deci-
sion 36500 (2013/N), y, posteriormente, se elevd la
correspondiente memoria econémica a los Ministerios
de Economia y Competitividad y de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas.

Este plan de resolucion abordaba distintos aspectos:

A B

a3

Opciones de
desinversion

Anédlisis de las distintas opciones que se presentaban para la desinversion de la par-
ticipacion de NCG Banco en Banco Gallego. Una primera opcién que planteaba un
escenario de liquidacion, frente a una segunda que analizaba el escenario de la venta,
optandose por esta segunda opcién, debido al elevado coste que hubiera supuesto
optar por la liquidacion.

Detalle del proceso seguido para realizar la desinversion de Banco Gallego. También
se incluyd el resultado del proceso, con la adjudicacion de la totalidad de las acciones
a Banco Sabadell.

B 6
Detalle del
proceso de venta

C ™M

Traspaso a Sareb

D &t

Reparto de la
carga

Seglin habia sido ejecutado en diciembre de 2012.

El 20 de junio y el 30 de septiembre de 2013, la Comision Rectora del FROB acordd

la ejecucion del ejercicio de gestion de instrumentos hibridos, que afectaba a emisio-
nes de Banco Gallego por un importe nominal de 192 millones de euros, de las que
correspondian a minoristas emisiones por importe nominal de 86 millones de euros.
Este ejercicio tuvo un impacto bruto positivo de 167 millones de euros en el patrimo-
nio de Banco Gallego:

> 45 millones de euros consecuencia del recorte del importe nominal de los instru-
mentos (recorte medio del 23%).

> 122 millones de euros por la conversion de los titulos en obligaciones necesaria-
mente convertibles en acciones de Banco Sabadell.

En relacién con este Ultimo punto, en un contexto de integracion de Banco Gallego en
Banco Sabadell, conforme a la modificacion del plan efectuada el 4 de julio de 2013,
se ofrecia a los titulares de instrumentos hibridos el canje de los titulos por obligacio-
nes necesariamente convertibles en acciones de Banco Sabadell. De esta forma, los
clientes minoristas procedentes del ejercicio de gestién de instrumentos hibridos de
Banco Gallego pudieron recuperar la mayor parte de la inversion.
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[
E — El plan de resolucion incluia también compromisos relacionados con la normativa eu-
. ropea de ayudas de Estado, que implicaban la reduccién de la plantilla y del nimero
Reorganizacién de sucursales.
de la entidad
F El plan de resolucion de Banco Gallego comprendia una serie de apoyos financieros al
] — proceso de venta. En concreto, el plan prevefa una aportacién de capital por importe

Apoyo de 245 millones de euros mediante aportacion dineraria y el otorgamiento de deter-
financiero minadas garantias.

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada directamente por el FROB.
A31dediciembre de 2015, Banco Gallego habia cumplido con todos los requerimientos establecidos
en el plan

3. GARANTIAS OTORGADAS

Con el fin de maximizar la eficiencia en el uso de fondos publicos, el FROB otorgd una serie de garantias en el marco
de la venta de Banco Gallego cuyo coste se estima nulo.

Concepto Abonado

Compensar al comprador por cualquier ajuste en el precio de transferencia o en el perimetro
de traspaso en favor de Sareb, estableciéndose una franquicia de 1 millén de euros por

operacion, segln la cual cualquier ajuste individualmente considerado que fuera inferior al

millén de euros seria asumido por el comprador.

Indemnizar a Banco Sabadell por la mayor tributacion en que incurriera por determinadas 0
contingencias fiscales que pudieran ponerse de manifiesto como consecuencia de la fusion.

Indemnizar a Banco Sabadell por otras contingencias derivadas fundamentalmente de 0

determinadas participaciones y de posibles reclamaciones judiciales.
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4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

\4

31/10/2012
Cierre contable de Banco Gallego
presentando fondos propios negativos

27/11/2012

Notificacién del Banco de Espafia al
FROB de que Banco Gallego esta en
situacién de resolucién. Aprobacion del
plan de resolucién de NCG Banco, en el
que se incluye Banco Gallego

31/12/2012
Transmision de activos a Sareb

29/01/2013

Aprobacién por parte de laJunta
General de Accionistas de una
operacion acordedn para revertir la
situacion de fondos propios negativos

19/04/2013
Adjudicacién del 100% del capital de Banco
Gallego a Banco Sabadell por 1 euro

24/04/2013

Aprobacion por parte del FROB del
plan de resolucion especifico de
Banco Gallego, incluyendo la venta a
Banco Sabadell

17/05/2013

Aprobacion por parte del Banco de
Espafia del plan de resolucién elevado
por el FROB

20/06/2013
Primer ejercicio de gestién de
instrumentos hibridos

\) 31/12/2015
= Fin del plan de resolucién habiendo

cumplido integramente todos los
compromisos

14/03/2014
Fusion de Banco Sabadell y Banco
Gallego

\) 28/10/2013
” Formalizacién de la venta del 100% de

Banco Gallego a Banco Sabadell por 1 euro

\) 04/10/2013
= Suscripcion de acciones por importe

de 245 millones de euros (FROB II)

30/09/2013
Segundo ejercicio de gestién de
instrumentos hibridos

25/07/2013

Decision 36500 (2013/N) de la Comision
Europea sobre el plan

de resolucion de Banco Gallego

05/07/2013

Aprobacion por parte del Banco de
Espafia de la modificacion del plan
de resolucién de Banco Gallego en
lo relativo al ejercicio obligatorio de
gestion de instrumentos hibridos
elevado por el FROB
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Liberbank

19 M€
intereses
de los CoCos

CajAstur
66%
Caja

Extremadura

124 m€

amortizacién
de los CoCos

Fin del plan de
reestructuracion

20% T R N S 2017

Caja
Cantabria
14%

1 Suscripcion de Instrumentos hibridos
(Participaciones preferentes convertibles,
CoCos, cuotas participativas)

ﬁs_« Recapitalizaciones/
1 i(€): garantias/

recuperaciones

El 27 de julio de 2010, Caja de Ahorros del Mediterraneo
(CAM), Caja de Ahorros de Asturias (CajAstur) —en proceso
de integracién con Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha
(CCM)-, Cajade Ahorrosy Monte de Piedad de Extremadura
(Caja Extremadura) y Caja de Ahorros de Santander y
Cantabria (Caja Cantabria) suscribieron un contrato de
integracion para la constitucion de un grupo econémico
de base contractual que se configuré como un SIP cuya
entidad central serfa Banco Base, S.A. (Banco Base).

El 30 de marzo de 2011, las Asambleas Generales de
CajaAstur, Caja Extremaduray Caja Cantabria decidieron

% Balance de 55.000 millones de euros

W Recuperacion del FROB Otros hitos relevantes

no autorizar la segregacion de sus respectivos negocios
financieros a favor de Banco Base. En su lugar, estas
entidadessuscribieron,el13deabrilde2011,un contrato
de integracion que recogfa la intencién de integrarse
a través de la constitucion de un nuevo SIP, en el que
correspondia a Liberbank, S.A. (Liberbank) la condicién
de entidad central del mismo. Posteriormente, las cajas
de ahorros transmitieron a Liberbank sus activos vy
pasivos bancarios y parabancarios, permaneciendo
en las cajas los activos afectos a la obra social y su
participacion accionarial en el nuevo banco. El 16 de
mayo de 2013, Liberbank comenzé a cotizar en bolsa.

La entidad precis6 de
un apoyo financiero

del FROB de 124
millones de euros,

SITUACION DE

LAENTIDAD EN % jaj Redde 1.350 oficinasy
EL MOMENTO’ B 6.500 empleados

DE SU CREACION

Q Cuotas de mercado de entre el 25% y el

concedido en el afio
2013

35% en sus territorios de origen

El 22 de diciembre de 2014, el FROB recuper6 el importe integro de los 124 millones de euros suscritos

en 2013 en forma de CoCos.
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1. PROCESOS DE REESTRUCTURACION

El total de ayudas recibidas por la entidad fue de 124
millones de euros correspondientes a FROB Il (emision
de CoCos suscritos y desembolsados integramente por
el FROB).

FROB I. Plan de integracion fallido

Aungue el 29 de junio de 2010 la Comision Ejecutiva
del Banco de Espafia aprobd el plan de integracion
presentado por CAM, CajAstur, Caja Extremadura y Caja
Cantabria cuya entidad central iba a ser Banco Base y la
Comision Rectora del FROB aprobd las ayudas financieras
previstas en dicho plan (participaciones preferentes

En cuanto a importes recuperados, el FROB cobré por
los intereses de los CoCos suscritos en 2013 un importe
de 19 millones de eurosy, con la amortizacion anticipada
de estos instrumentos, se recuperaron los 124 millones
de euros inyectados en la entidad.

convertibles en acciones por importe de 1.493 millones
de euros), finalmente no se materializaron ni la
integracion de estas cuatro cajas en torno a Banco Base
ni el desembolso de las ayudas inicialmente autorizadas.

FROB Il. Cumplimiento de los nuevos requerimientos de capital
sin ayudas publicas

Aumento delos >
requerimientos
de capital

Transmisiénde >
activos y pasivos

de las cajas de
ahorros en favor
de Liberbank

En marzo de 2011, tras la publicacién del Real Decreto Ley 2/2011 que establecia el
requerimiento de capital principal en el 10% de los APR o en el 8% para entidades cotizadas
0 que presentasen una ratio de financiacién mayorista inferior al 20%, el requerimiento
para el grupo en torno a Banco Base se situaba en el 10% de los APR, lo que implicaba un
déficit de capital principal de 1.447 millones de euros. Al no materializarse este proceso de
integracion y si otro en torno a otra entidad central denominada Liberbank (CajAstur, Caja
Extremadura y Caja Cantabria), las necesidades de capital para alcanzar el 10% exigido se
vieron reducidas a 519 millones de euros. La entidad remiti¢ al Banco de Espafia la estrategia y
calendario para el cumplimiento de los nuevos requisitos de capital principal establecidos que
fueron aprobados por este organismo el 14 de abril de 2011 y que planteaba, como opcién
alternativa a la generacion de capital por sus propios medios, la solicitud de apoyo financiero
del FROB. Aunque inicialmente la entidad optaba por captar capital privado, finalmente generd
internamente el capital necesario para alcanzar el minimo exigido.

En junio de 2011, las Asambleas y Junta General de Accionistas de las tres cajas de ahorros
y de Liberbank, aprobaron los proyectos de segregacién de activos y pasivos bancarios y
parabancarios en favor del banco, permaneciendo en las cajas de ahorros los activos afectos
a la obra social y su participacion accionarial en Liberbank.
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FROB Illl. CoCos: 124 millones de euros

Célculo de las > EI 20 de julio de 2012, el MoU establecié que Liberbank fuera calificado en el Grupo 2 al

necesidades estimarse un déficit de capital en un escenario adverso que no podia afrontar de forma

de capital privaday sin ayuda estatal. Como resultado de las pruebas de resistencia efectuadas por Oliver
Wyman conforme a lo recogido en el MoU, no se contemplaron necesidades de capital en el
escenario base, diagnosticandose unas necesidades de capital de 1.198 millones de euros en
un escenario adverso.

> De cara al calculo de ayudas publicas, las necesidades de capital estimadas en el escenario
adverso del ejercicio de resistencia se vieron minoradas hasta 124 millones de euros como
consecuencia del impacto estimado del reparto de la carga mediante el canje de instrumentos
hibridos (participaciones preferentes y deuda subordinada), la proyectada transferencia de
activos a Sareb y otras medidas.

Ejercicio de resistencia - Oliver Wyman. Calculo de necesidades de capital

1.198 M€ -714 M€ -145 M€ -215 M€
(escenario adverso) (reparto de la carga) (traspaso a Sareb) (otros)

124 M€ Necesidad final estimada de fondos del FROB

Aprobacién Liberbank elaboré un plan de reestructuracion que fue elevado por el FROB al Banco de Espafia

del plan de para su aprobacion teniendo ésta lugar el 19 de diciembre de 2012. Un dia después, fue

reestructuracién aprobado por la Comision Europea mediante la Decision 35490 (2012/N) y, posteriormente, se
elevd la correspondiente memoria econémica a los Ministerios de Economia y Competitividad y
de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Plan de reestructuracion

El plan de reestructuracion contemplaba la adopcién de diversas medidas, entre las que destacan las siguientes:

A Una vez determinado el valor econémico de la entidad por un importe positivo de
1.113 millones de euros (sobre la base de los informes de tres expertos independien-
fondos publicos tes conforme a lo establecido en la Ley 9/2012), la Comisién Rectora del FROB, el 8 de
por valor de marzo de 2013, acordd la ejecucion de la inyeccion de ayudas publicas por importe de
124 millones 124 millones de euros mediante la suscripciéon de CoCos.

Inyeccién de

de euros Liberbank se comprometia a recomprar los titulos tan pronto como reuniera las

condiciones necesarias para hacerlo o, en todo caso, antes de cinco afios. El 12 de
marzo de 2013 se produjo la suscripcién y desembolso de los CoCos.

B El 28 de febrero de 2013, Liberbank transfirié a Sareb sus activos relacionados con el
sector inmobiliario conforme a lo establecido en el Real Decreto 1559/2012 por un
Traspaso a Sareb valor bruto aproximado de 6.000 millones de euros y un precio de traspaso de 2.917

millones de euros (recorte medio del entorno del 50%). Como contraprestacion, reci-
' bid titulos de deuda sénior emitida por Sareb con garantia del Estado.

millones de euros, de las que correspondian a minoristas emisiones por importe no-
minal de 548 millones de euros.

C Liberbank tenfa en circulacién instrumentos hibridos por un importe nominal de 866

Reparto

de la carga El plan de reestructuracion preveia que la entidad llevase a cabo, en primer lugar, una

oferta de canje de aceptacién voluntaria por parte de los inversores de dichos valores.
En el caso de que la oferta voluntaria realizada por Liberbank no lograse al menos el
90% de aceptacion entre los tenedores de los valores afectados por la misma, el FROB
adoptaria las medidas necesarias para realizar una accion de gestion de instrumentos
hibridos de capital y de deuda subordinada obligatoria.

El 26 de marzo de 2013, finalizé la oferta de recompra voluntaria de obligaciones su-
bordinadas, con una aceptacion del 87,3% inferior al 90% exigido.

Por ello, el 5 de abril de 2013, la Comisién Rectora del FROB acordd la ejecucion del
ejercicio de gestién de instrumentos hibridos obligatorio dirigido a los tenedores de
instrumentos hibridos que no habian aceptado el ejercicio voluntario y que tenian un
saldo en circulacion de 110 millones de euros.

Estos ejercicios (voluntario y obligatorio) tuvieron un impacto bruto positivo de 850
millones de euros en el patrimonio de Liberbank:

> 63 millones de euros fueron como consecuencia del recorte del importe nominal de
los instrumentos (recorte medio del 7%).

> 787 millones de euros por la conversion de los titulos en instrumentos de capital
de la entidad.

Consecuencia de lo anterior, los porcentajes de participacion en la entidad quedaron
de la siguiente manera: cajas fundadoras un 60,9% y accionistas procedentes de la
gestion de instrumentos hibridos un 39,1%.
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El plan de reestructuracién inclufa también compromisos especificos relacionados
D con la normativa europea de ayudas de Estado, que implicaban importantes medidas
de ajuste de negocio:

Redimensiona-
miento y
reorganizacién = balance
de la estructura
de la entidad

> Reduccién del tamafio de la entidad:

= inversion crediticia y ratio LTD
= empleados
= sucursales
> Desinversién en empresas participadas.

> Prohibiciones y restricciones en relacién con determinadas actividades relativas a
adquisiciones, publicidad de las ayudas, remuneraciones, distribucién de resulta-
dos y pagos de cupén y practicas comerciales agresivas.

Ademas, la entidad deberfa presentar de un plan de salida a bolsa que permitiera a
Liberbank comenzar a cotizar antes de junio de 2013. Este plan fue presentado y el
16 de mayo de 2013 se produjo la salida a bolsa de Liberbank.

La verificacion del cumplimiento de los compromisos fue realizada por un tercero independiente
(monitoring trustee).

Este asesor externo puso de manifiesto que, a 31 de diciembre de 2017, Liberbank habia cumplido
con todos los requerimientos establecidos en el plan

2. PROCESO DE DESINVERSION

> Liberbank asumié el compromiso de recomprar los CoCos tan pronto estuviese en condiciones de hacerlo v,
en cualquier caso, en un plazo maximo de cinco afios desde su emision (Iimite 2018). No obstante, el plan de
reestructuracion preveia que la entidad recomprara al FROB estos titulos de forma anticipada a finales de 2014.

> Tras la autorizacion del supervisor, el 22 de diciembre de 2014, Liberbank amortizé anticipadamente la totalidad
de la emision de los CoCos suscrita por el FROB por importe de 124 millones de euros.

> Durante el periodo en el que estuvieron vivos los CoCos, el FROB cobré en concepto de intereses por estos
instrumentos un importe de 19 millones de euros.
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3. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

A4

30/03/2011

Rechazo de CajAstur, Caja Extremadura
y Caja Cantabria de la segregacion de su
negocio financiero a favor de Banco Base

04/05/2011
Constitucion del SIP origen del grupo

23/05/2011
Constitucion de Liberbank como sociedad
central del SIP

) 29/08/2011
" Inscripcion en el Registro Mercantil de
las escrituras de segregacién de activos
y pasivos desde las cajas de ahorros a
Liberbank

19/12/2012

Aprobacion por parte del Banco de Espafia
del plan de reestructuracion elevado por el
FROB

20/12/2012

Decisién 35490 (2012/N) de la Comision
Europea sobre el plan de reestructuracion
de Liberbank

28/02/2013
Transmisioén de activos a Sareb

N
1‘3 31/12/2017

=2 Fin del plan de reestructuracién

{
(

habiendo cumplido integramente
todos los compromisos

) 22/12/2014

=’ Devolucién de los CoCos por importe

de 124 millones de euros

16/05/2013
Salida a bolsa de Liberbank

05/04/2013
Ejercicio obligatorio de gestion de
instrumentos hibridos

26/03/2013
Fin del periodo del ejercicio voluntario
de gestién de instrumentos hibridos

) 12/03/2013

/.:\
-~ Suscripcién de CoCos por el FROB por

importe de 124 millones de euros
(FROB I1I)
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Banco Popular

El Banco Popular Espafiol, S.AA. (Banco Popular) fue  de seguros, pero se centraba en pymes, empresas y
fundado en 1926 y constituia la matriz del Grupo  familias. El grupo estaba formado por Banco Popular
Popular, sexto de Espafia por capitalizacién. La actividad como matriz y 7 bancos, 4 de los cuales operaban en
del grupo incluia la totalidad del negocio bancario y  Espafia, 1 en Portugal, 1 en EE.UU. y otro en México.

% Balance de 147.114 millones de euros
El proceso de
resolucion fue

SITUACION DE

LA ENTIDAD se= 1.644 oficinas en Espafia y

ANTES DE SU E% ¥ 10634 empleados acorcsiado. P?r laJUR

RESOLUCION y no implicé ayudas
publicas

e Cuota de mercado nacional de entre el
£ 5Syel10%

La Junta Unica de Resolucién (JUR), en su Sesién Ejecutiva Ampliada, adopté en la madrugada del 7 de
junio el dispositivo de resolucién sobre Banco Popular de acuerdo con la correspondiente regulacion
europea. El dispositivo establecia como instrumento de resolucion la venta del negocio de la entidad
mediante la transmisién del 100% de sus acciones a Banco Santander, debiéndose amortizar y con-

vertir previamente sus instrumentos de capital pertinentes. La Comisién Europea adopté la Decisién
(UE) 2017/1246 por la que se aprobé el dispositivo de resolucién. El FROB, como autoridad nacional de
resolucion ejecutiva, fue el encargado de implementar dicho dispositivo el mismo 7 de junio de 2017.

1. PROCESO DE RESOLUCION

Dispositivo > Confecha 7 dejuniode 2017, laJUR™ adoptd el dispositivo de resoluciéon de Banco Popular tras
de resolucién haber constatado que se cumplian las condiciones para declarar a la entidad en resolucion:

= La inviabilidad de la entidad, consecuencia de un problema severo de liquidez. EI 6 de
junio de 2017, tras realizar la preceptiva consulta, el BCE notificd a la JUR la inviabilidad
de Banco Popular, al considerar que la entidad no podia hacer frente al pago de sus
deudas o demas pasivos a vencimiento o que existian elementos que indicaban que no
podria hacerlo en un futuro cercano. Ese mismo dia, el consejo de administracion de la
propia entidad ya habfa comunicado al BCE que concurria en la misma la condicién de
inviable, al incumplir de manera significativa el ratio de cobertura de liquidez.

La ausencia de alternativas privadas o de actuaciones del supervisor capaces de devolver a
la entidad a una situacion de viabilidad en un plazo de tiempo suficiente. La JUR constatd, en
estrecha cooperacion con el BCE, que en el momento en el que se declard la inviabilidad de
la entidad, ninguno de los participantes en el proceso de venta privado habia presentado
una oferta por la misma; y que la entidad no podia llevar a cabo operaciones de mercado
que le permitiesen generar liquidez en plazo sin que, ademas, el Banco de Espafia pudiese
otorgarle mas provision de liquidez de emergencia (ELA).

M La informacién publicada por la JUR se encuentra disponible en: https:/srb.europa.eu/en/content/banco-popular


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1246&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1246&from=ES
https://srb.europa.eu/en/content/banco-popular
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= La resolucion de la entidad se considerd necesaria por razones de interés publico. La JUR concluyé que
la resolucién era necesaria y proporcionada para garantizar la continuidad de las funciones criticas que
desempefiaba Banco Popular y evitar efectos perjudiciales para la estabilidad financiera, previniendo el
contagio de su situacion al resto del sistema. Ademas, la liquidacion de la entidad bajo el procedimiento
concursal ordinario no permitirfa alcanzar dichos objetivos en la misma medida que la resolucion.

> Elinstrumento de resolucion recogido en el dispositivo de resolucién adoptado por la JUR consistié en la venta de
negocio de la entidad, lo que se llevd a cabo mediante la transmisién al adjudicatario en el proceso de venta (Banco
Santander) del 100% de las acciones de la entidad, previo ejercicio de la facultad de amortizacién de las acciones
ordinarias existentes e instrumentos de capital adicional de nivel 1 y la conversién en dichas acciones de los
instrumentos de capital de nivel 2. En el dispositivo de resolucion, la JUR instruy¢ al FROB para que en el ejercicio
de sus facultades de resolucion previstas en la legislacion espafiola, procediera a la ejecucion del dispositivo en
sus estrictos términos.

> Elmismo dia 7 de junio, la Comision Europea, adoptd la Decision (UE) 2017/1246 por la que se aprobo el dispositivo
de resolucion para Banco Popular adoptado por la JUR.

> En esa misma fecha, la Comision Rectora del FROB acord¢ adoptar las medidas necesarias para ejecutar, en sus
estrictos términos, el dispositivo de resolucion.

> En 2018 laJUR puso en marcha el procedimiento para la valoracion del tratamiento que los accionistas y acreedores
de Banco Popular hubieran recibido si en el momento en que se adoptd la decision de resolucién, hubiera sido
objeto de un procedimiento concursal ordinario. Tras recibir el informe por el experto independiente encargado
de dicha valoracion, en agosto del mismo afio la JUR abrié un periodo de audiencia publica para que los accionistas
y acreedores elegibles pudieran remitir comentarios al informe.

2. RECLAMACIONES

Reclamaciones > A 30 de junio de 2019, constan admitidos 262 recursos contencioso administrativos ante la
judiciales en Audiencia Nacional contra la decision del FROB por la que se adoptaron las medidas necesarias
Espafia para ejecutar el dispositivo de resolucién de Banco Popular aprobado por la JUR.

> Aesafecha, todoslos citados recursos contencioso administrativos se encuentran suspendidos
por prejudicialidad comunitaria pendientes del pronunciamiento del Tribunal General de la
Unién Europea en los procesos iniciados ante dicho Tribunal frente a la decision de la JUR por
la que se aprobo el dispositivo de resolucién de la entidad ©.

> Adicionalmente, la Audiencia Nacional denegd la suspension de la ejecutividad de la Resolucién
del FROB por la que se adoptaron las medidas necesarias para ejecutar el dispositivo de
resolucion de Banco Popular aprobado por la JUR, solicitada como medida cautelar en los
precitados recursos contencioso administrativos.

s

A estos efectos, procede precisar que la Audiencia Nacional ha motivado esta suspensién sobre la base de entender que la
resolucién del FROB tiene como presupuesto necesario y determinante la decisiéon de la JUR, que ha sido impugnada ante el
Tribunal General de la Unién Europea.

Arbitraje > Un grupo de accionistas y bonistas de Banco Popular de nacionalidad mejicana y mejicano-

Internacional espafiola iniciaron un arbitraje internacional frente al Reino de Espafia conforme al Reglamento
de Arbitraje de la CNUDM de 2013, reclamandole dafios causados por la resolucién de Banco
Popular al amparo del Acuerdo para la promocion y proteccion reciproca de inversiones entre
el Reino de Espafiay los Estados Unidos Mexicanos del 10 de octubre de 2006.
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Caja Rural de Mota del Cuervo

La Caja Rural de Mota del Cuervo, Sociedad Cooperativa de Crédito de Castilla La Mancha (Caja Rural de Mota del
Cuervo), fue fundada el 24 de julio de 1996.

g Balance de 82,6 millones de euros

—

El proceso de
resolucién no

SITUACION DE

;:I.IIE-:IS'I':)IZ:EASDU E% ! 11 empleadosy 1 sucursal implicé la inyeccién
RESOLUCION de ayudas publicas

Q Cuotas de mercado de entre el 1% y el en la entidad

2% en la provincia de Cuenca

El 14 de enero de 2014, el FROB vendi6 a Globalcaja las participaciones sociales de la Caja Rural de Mota

del Cuervo, en nombre y por cuenta de sus socios.

1. PROCESO DE RESOLUCION

Apertura del > El 14 de enero de 2014, el Banco de Espafia comunicé al FROB la adopcion, por su Comision
proceso de Ejecutiva, del acuerdo de apertura del proceso de resolucién de Caja Rural de Mota del Cuervo,
resolucion de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2012, por entender que la entidad era inviable de

acuerdo con los criterios que establecia al respecto en dicha ley.

> En el mencionado acuerdo, el Banco de Espafia justificaba debidamente la concurrencia de
los requisitos o condiciones normativamente exigidos para la declaracion de esa situacion, los
cuales eran:

= |a inviabilidad de la entidad por incumplimiento sistematico de sus requerimientos de
solvencia y sin posibilidad de superar la situacién por sus propios medios y

= |a declaracion de resolucion era conforme con la Ley 9/2012 y necesaria o conveniente
para alcanzar los objetivos de la misma, los cuales no podrian alcanzarse razonablemente
de igual forma en un escenario de liquidacion concursal. Entre los mencionados
objetivos, el Banco de Espafia sefialaba:

= la proteccion de socios y sus fondos reembolsables asi como de depositantes;
= la minimizacién de coste publico evitando la posible activacién del FGD y

= a mayor abundamiento, el Banco de Espafia indicaba que ello permitiria obviar el
eventual efecto desestabilizador de su liquidacion concursal.

> Adicionalmente, en la misma fecha, el Banco de Espafia puso en conocimiento del FROB el
acuerdo de sustitucion del érgano de administracion de Caja Rural de Mota del Cuervo y la
designacion del FROB como administrador provisional de la entidad.
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2. PROCESO DE DESINVERSION

Hitos del > Araiz de la comunicacion del Banco de Espafia, la Comision Rectora del FROB acordd que el
proceso de instrumento de la venta del negocio previsto en la ley era el mas respetuoso con los principios
venta de la resolucién y mejor que la alternativa de la liquidacion de la entidad, cuyo coste se

estimaba mas alto.

> Habiendo evaluado las circunstancias concretas de la entidad, el FROB estimdé que se daban las
condiciones para que la seleccién del adquirente se llevara a cabo mediante el procedimiento
de urgencia contemplado en el articulo 68 de la Ley 9/2012.

> Los principales hitos del proceso de venta fueron:

= Dado que concurrian razones de urgencia, a fin de garantizar los objetivos de la
reestructuracion y resolucion previstos, procedia determinar su valor econémico sin
recabar los informes de expertos independientes. De ello resultaron unos valores
econdmicos negativos de entre 0,7 y 3,6 millones de euros.

= E| FROB acord¢ iniciar un proceso competitivo de venta de la entidad por via de
urgencia, explorando los potenciales candidatos para adquirir la entidad y facilitarles
la informacion disponible sobre la misma. Se identificaron en la misma comunidad
auténoma dos cooperativas de crédito con interés en realizar la compra.

= El 14 de enero de 2014, la Comisién Rectora del FROB decidié proceder a la venta de las
participaciones sociales de la Caja Rural de Mota del Cuervo, en nombre y por cuenta de
sus socios y a la adquisicion de las mismas por la Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y
Cuenca SCC (Globalcaja) deviniendo esta en socio Unico de la cooperativa.

= El mismo dia se firmaba la compraventa por un precio de venta total de 1.275.800 euros
mas los gastos de venta incurridos por el FROB en el proceso.

= Eltotal de aportaciones de la entidad antes de la venta tenia un valor nominal de 383.000
euros, por lo que cada tenedor de una participacion de 60,11 euros de nominal recibid
en efectivo 200 euros.

= Con esta venta, los depositantes y acreedores de la entidad vefan significativamente
reforzada su posicién toda vez que, con la integracién de Caja Rural de Mota del Cuervo
en una entidad viable como Globalcaja, se aseguraba el futuro de la entidad.

= Este proceso no requirié de apoyos financieros publicos, de acuerdo con la oferta
recibida de Globalcaja.
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Plan de resolucion

Aprobacién > El 14 de febrero de 2014, el FROB acord¢ la elevacion del plan de resoluciéon de Caja Rural
del plan de de Mota del Cuervo al Banco de Espafia para su aprobacién, que se produjo el 28 de marzo
resoluciény de 2014. El plan incluia entre sus términos la venta de la entidad a Globalcaja y su fusién por
venta de la absorcion.

entidad

> Asimismo, la Comision Ejecutiva aprobd el cese de la medida de administracién provisional
de la Caja Rural de Mota del Cuervo. No obstante, el FROB continu¢ ejerciendo sus funciones
hasta la toma de posesion del nuevo dérgano de administracion que tendrfa lugar con la
consumacioén de la fusién con Globalcaja.

> El proceso de integracion concluyé el 18 de junio de 2014 con la inscripcién de la fusion por
absorcién de Caja Rural de Mota del Cuervo en Globalcaja.

3. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

(;‘ 14/01/2014
\¥=¥" Acuerdo del Banco de Espafia de la 18/0('3/2'0’14d la fusié bsorcin d .
apertura del proceso de resolucion, Inscripcién de la fusién por absorcién de Caja

sustitucion del 6rgano de administracién y Rural de Mota del Cuervo en Globalcaja
designacion del FROB como administrador

provisional
28/03/2014
Aprobacién del Banco de Espafia del plan de
resolucién
(;‘ 14/01/2014
¥=¥ Acuerdo del FROB de la venta de las 14/02/2014
participaciones sociales de Mota del Acuerdo del FROB de la elevacion del plan de
Cuervo a Globalcaja por 1,3 millones de resolucién al Banco de Espafia

euros y formalizacién de la venta
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Banco Madrid

En el afio 2003, Banco de Madrid, S.A.U. (Banco Madrid), Posteriormente, en el afio 2010, Kutxa llegd a un acuer-
siendo filial de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de  do de venta del 100% de la entidad a Banca Privada
Gipuzcoa y San Sebastian (Kutxa), se configuré como d”Andorra (BPA), que se hizo efectivo en el afio 2011.
entidad especializada en el negocio de banca privada.

§ Balance de 1.000 millones de euros X
— En Banco Madrid

no hubo proceso

SITUACION DE E% jaj 281empleadosy de resolucién por
LA ENTIDAD A 23 sucursales no apreciarse las
CIERRE DE 2014 razones de interés
13.000 millones de euros de publico legalmente
9 patrimonios gestionados fuera de requeridas
balance

El 16 de marzo de 2015, los administradores provisionales de Banco Madrid nombrados por el Banco de
Espafa solicitaron el concurso de acreedores de la entidad.

El 18 de marzo, la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia comunicé al FROB que no procedia la aper-
tura del proceso de resolucién ordenada por no apreciarse razones de interés publico. La Comisién
Rectora del FROB se pronuncié en el mismo sentido.

1. INTERVENCION

Comunicacién > EI'10 de marzo de 2015, la Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN) del Departamento

de la autoridad del Tesoro de Estados Unidos anuncié su decisién de considerar a BPA como «institucion
de Estados financiera sometida a preocupacion de primer orden en materia de blanqueo de capitales»
Unidos sobre y emitié una propuesta de resolucion al respecto que consistiria, entre otras medidas, en
BPA prohibir a las entidades financieras estadounidenses abrir o mantener cuentas a nombre

de BPA o cualquier entidad de su grupo, entre las que estaba incluida Banco Madrid. Como
consecuencia de esta decision, todas las entidades del grupo vieron severamente dafiada su
operativa en ddlares y afectadas sus operaciones en los mercados mayoristas europeos.
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Intervencion > El mismo dig, la autoridad supervisora de Andorra (Instituto Nacional Andorrano de Finanzas)
del Banco de acordd la intervencion de BPA para asegurar la continuidad de su operativa y el cumplimiento
Espafiay nom- de la normativa en materia de blanqueo de capitales.

bramiento de
administradores
provisionales

> A su vez, la Comision Ejecutiva del Banco de Espafia, tras tener conocimiento de dichos
hechos, acordo la intervencion de su filial en Espafia, Banco Madrid, con el objetivo de tener
un conocimiento continuo de su situacion y asegurar la continuidad de su operativa.

> EI12 de marzo de 2015, el Banco de Espafia, tras la solicitud del Consejo de Administracion de
la entidad, acordo el nombramiento de administradores provisionales para sustituir al érgano
de administracion del banco y asegurar asi su normal funcionamiento en la operativa con
sus clientes.

2. DECLARACION DE CONCURSO DE ACREEDORES

Solicitud de > El 16 de marzo de 2015, los administradores provisionales de Banco Madrid solicitaron al
concurso juzgado competente el concurso voluntario de acreedores de conformidad con la Ley 22/2003,
voluntario de fundamentado en su inminente estado de insolvencia.

acreedores

> Al dia siguiente, el Juzgado de lo Mercantil numero 1 de Madrid comunicé al FROB el auto
por el que se acordaba la suspension del procedimiento vy la notificacion de la presentacion
de la solicitud de concurso voluntario de Banco Madrid, al objeto de que este organismo le
comunicase en el plazo de 14 dfas siiba a abrir un proceso de reestructuracion o de resolucion,
previstos por la Ley 9/2012.

y posterior
suspension

> EI 18 de marzo, la Comision Ejecutiva del Banco de Espafia comunicé al FROB que no procedia
la apertura del proceso de resolucién ordenada por no apreciarse las razones de interés
publico cuya concurrencia exige al efecto el articulo 19.1 de la Ley 9/2012.

> Porsuparteytrasanalizar siconcurrian en Banco Madrid las circunstancias que de conformidad
con dicha ley se consideraban determinantes a los efectos de acordar la apertura de un
proceso de resolucién (inviabilidad de la entidad y existencia de razones de interés publico
para la adecuada proteccion de los objetivos previstos en el articulo 3 de la referida norma) y
cuya defensa no quedara salvaguardada por la liquidacién en el marco de un procedimiento
concursal ordinario, la Comision Rectora del FROB alcanzé la misma conclusion que la Comision
Ejecutiva del Banco de Espafia respecto a la improcedencia de la apertura de un proceso de
resolucion de la entidad Banco Madrid y asf se lo comunicé al juez el 20 de marzo.
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Decreto del
concurso de
acreedores

> EI 25 de marzo de 2015, el juez del Juzgado de lo Mercantil nimero 1 de Madrid decreto el
concurso de acreedores de caracter voluntario de Banco Madrid acordando la apertura de su
liquidacion y disolucion, asi como el cese en sus funciones de los administradores provisionales

nombrados por el Banco de Espafia, que serfan sustituidos por la administracion concursal.

> Como consecuencia de la declaracién de concurso de acreedores, se activé la garantia de los
depdsitos de Banco Madrid cubiertos por el FGD. A 31 de diciembre de 2018, los importes
de depdsitos garantizados comunicados por la administracion concursal de la entidad al FGD
ascendieron a 127 millones de euros. De este importe, el FGD habia pagado 125,7 millones de
euros, restando por tanto pagos por importe de 1,3 millones de euros, que no habfan podido
efectuarse al no haber contestado o estar ilocalizable el depositante, haber planteado este
su disconformidad con los datos comunicados o surgir otras incidencias que gestionaba la
administracién concursal. Por su parte, hasta el 31 de diciembre de 2018, Banco Madrid habfa
abonado al FGD un importe de 93,9 millones de euros, reduciendo asi su obligaciéon de pago
por los depdsitos garantizados satisfechos por el FGD a depositantes de dicha entidad, que
tenfan la calificacién de crédito ordinario en el concurso de acreedores. Con posterioridad, en
abril de 2019, Banco de Madrid realizé un nuevo pago de 9 millones de euros.

> A 30 dejunio de 2019, la entidad se encuentra aun en fase de liquidacion.

Medidas > La situacion de Banco Madrid, que ejercia gran parte de su actividad en el mercado de valores,

adoptadas
por la CNMV

motivé que la CNMV adoptara las correspondientes medidas para la proteccion de los clientes
del banco y de sus filiales supervisadas. El dia 16 de marzo de 2015 acord¢ intervenir Banco

de Madrid Gestién de Activos (filial gestora de Banco Madrid) y suspender temporalmente
los reembolsos de los fondos de inversion gestionados por esta entidad. Posteriormente,
adjudicarfa a otras sociedades la depositaria y la gestion de los citados fondos recuperando su
funcionamiento ordinario. Asimismo acordo la intervencion de la sociedad de valores del grupo,
Interdin Bolsa, SV, SA, para posteriormente, el 11 de mayo de 2015, declarar su insolvencia y
facilitar el reembolso de los saldos pendientes con sus inversores a través del Fondo de Garantia
de Inversiones, hasta un maximo de cien mil euros de acuerdo con la regulacion vigente.

4. CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES HITOS

N\

N

10/03/2015
¥ Consideracion por la FinCEN

del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos de Banca
Privada d”Andorra como
«institucién financiera
sometida a preocupacién de
primer orden en materia de
blanqueo de capitales»

10/03/2015

Intervencion del Instituto
Andorrano de Finanzas de
BPA. El Banco de Espafia
acordé la intervencién de
Banco Madrid

16/03/2015

Solicitud de los
administradores
provisionales de Banco
Madrid del concurso
voluntario de acreedores

12/03/2015 Nombramiento
del Banco de Espafia

de administradores
provisionales

) 18/03/2015
" Conclusién de la Comisién

Ejecutiva del Banco de Espafia
y la Comisién Rectora del
FROB de la no procedencia

de la apertura del proceso de
resolucion

) 25/03/2015

Declaracion del juez del Juzga-
do de lo Mercantil nimero 1 de
Madrid del concurso de acree-
dores de caracter voluntario de
Banco Madrid
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Sareb

1. ORIGEN

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta-
ba el sector financiero en el ejercicio 2012 era la elevada
exposicion al sector inmobiliario y su correcta valora-
ciéon. A fin de acotar estos riesgos, el proceso de asisten-
cia al sector financiero fij6 en el MoU, como elemento
esencial, la remocion de los activos problematicos de
las entidades que fueran a recibir ayudas en el marco

Su cometido fundamental era permitir la concentracion
en una sociedad de aquellos activos especialmente dafia-
dos o cuya permanencia en los balances de las ceden-
tes se considerase perjudicial para la viabilidad de estas,
a efectos de facilitar su gestién especializada y logrando
que, desde su transmision, se produjese una traslacion
efectiva de los riesgos vinculados a estos activos.

de FROB Il

Por ello, uno de los instrumentos de reestructuracion y
resolucion mas destacados previstos en la Ley 9/2012
y que constitufa una importante novedad en nuestro
ordenamiento juridico, era la transmisién de activos o
pasivos a una sociedad de gestion de activos.

Sareb fue creado para facilitar la gestiéon de los

activos inmobiliarios especialmente dafiados

Creacion > La disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012 fijo la obligacion para el FROB de promover
la constitucion de una sociedad destinada a poder hacer efectiva su potestad de obligar a una
entidad de crédito, que fuera a recibir ayudas publicas, a transmitir a una sociedad de gestién

de activos determinadas categorias de activos.

> Fruto de esa obligacion, el 28 de noviembre de 2012 se constituyd una sociedad andnima
de naturaleza unipersonal, bajo la denominacion de Sociedad Promotora de la Sociedad de
Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., con el objeto de realizar
todas las actividades preparatorias necesarias para la puesta en marcha de la Sociedad de
Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria, S.A. (Sareb).

Objeto social > Sareb surgié como una pieza clave del proceso de saneamiento del sector bancario, con
el objetivo primordial de reducir las incertidumbres sobre la viabilidad de las entidades de
crédito y para facilitar la gestion centralizada de los activos problematicos para proceder a su
desinversién ordenada durante el periodo de vida marcado (quince afios).

> Dadas las especiales circunstancias bajo las que nace Sareb, se le definié un objeto exclusivo
y limitado centrado en la tenencia, gestion y administracion directa o indirecta, adquisicion y
enajenacion de los activos que le transfirieran las entidades de crédito que se encontrasen
mayoritariamente participadas por el FROB o que, a juicio del Banco de Espafia, fueran a
requerir la apertura de un proceso de reestructuracion o de resolucion.

> Es decir, el objeto social de Sareb limitaba su actuacion y capacidad de crecimiento,
transformandolo en una sociedad enfocada en la desinversion de los activos recibidos en los
traspasos acometidos en el marco de las ayudas concedidas en FROB |Il.
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Objeto social > Asimismo, Sareb debia coadyuvar al desarrollo adecuado de los procesos de reestructuracion
o resolucion de entidades de crédito, facilitando el cumplimiento de los objetivos previstos en
el articulo 3 del Real Decreto 1559, de acuerdo con los principios generales de transparencia

y gestion profesional. Para ello debia:

= Contribuiralsaneamientodelsistemafinancieroadquiriendolosactivoscorrespondientes
de forma que, desde su transmision, se produjese una traslacion efectiva de los riesgos

vinculados a estos activos.

= Minimizar los apoyos financieros publicos, limitando el coste para el contribuyente.

= Satisfacer las deudas y obligaciones que contraiga en el curso de sus operaciones.

= Minimizar el impacto en la economiay las posibles distorsiones en los mercados que se
pudieran derivar de su actuacion (principalmente el inmobiliario y el bancario).

= Enajenar los activos recibidos, preservando su valor dentro del plazo establecido para el
que fue constituida y optimizando los niveles de recuperacion.

2. RECURSOS PROPIOS DE LA SOCIEDAD

La estructura de recursos propios de Sareb se disefid
de manera gue los mismos representasen aproximada-
mente un 8% sobre el volumen de activos totales (res-
pecto al precio de traspaso) que fuera a recibir, consi-
derandose que parte de esos recursos propios podrian
estar instrumentados mediante bonos subordinados.

En cualquier caso, la estructura del capital arrojarfa una
participacion significativa del FROB pero no mayorita-
ria, permaneciendo la mayoria del capital en manos de
inversores privados, fundamentalmente de entidades
financieras (entidades de crédito o aseguradoras).

Participaciones > Sareb se constituyo inicialmente con un capital social de 60.000 euros, que fue totalmente
en el capital suscrito por el FROB como socio fundador.

> Debido a los tramites mercantiles ordinarios propios de la constitucién de una sociedad de la
envergadura planeada, no fue posible llevar a cabo en un solo acto y momento la suscripcion
de todos los recursos comprometidos. Asi, la capitalizacién de la entidad se llevé a cabo en dos
fases, una ligada al traspaso de los activos por parte de las entidades del Grupo 1 durante el
mes de diciembre de 2012 y una segunda fase en febrero de 2013 en paralelo al traspaso por

parte de las entidades del Grupo 2.

> Las ampliaciones de capital se realizaron mediante la emisién de acciones ordinarias de 1
euro de valor nominal cada una, emitidas con una prima de emision de 3 euros por accién,
otorgando a sus titulares los mismos derechos y obligaciones.
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Cuadro 1. Aportaciones al capital social de Sareb

Ampliaciones Importe Suscriptor Medio de suscripcién
Diciembre 2012 956
397 FROB Valores MEDE
12/12/2012
430 Entidades privadas Aportacién dineraria de efectivo
94 Entidades privadas Aportacion dineraria de efectivo
17/12/2012
35 FROB Valores MEDE
Febrero 2013 244
108 FROB Aportacion dineraria de efectivo
13/02/2013
136 Entidades privadas Aportacién dineraria de efectivo
Total 1.200
Emisiones > EI31 dediciembre de 2012 Sareb emiti¢ deuda subordinada no garantizada contingentemente
de deuda convertible (la deuda subordinada) por importe de 2.862,2 millones de euros, de los que

subordinada

Composicién >
de los recursos
propios

Conversién >
de la deuda
subordinada en
2016 y nueva
composiciéon
accionarial

el FROB suscribié 1.271,6 millones de euros, aportando valores del MEDE, mientras que
las entidades privadas que en aquel momento participaban en el capital de la sociedad
suscribieron en efectivo titulos por importe de 1.590,6 millones de euros. Adicionalmente, el
27 de febrero de 2013, Sareb completd una nueva emision de valores subordinados con un
plazo de vencimiento residual equivalente al de la deuda subordinada emitida en el ejercicio
2012, suscribiéndose en efectivo 737,8 millones de euros, de los que 380,8 millones de euros
fueron suscritos por el FROB.

Tras estas operaciones de capitalizacion, la composicion del accionariado y la tenencia de
deuda subordinada arrojaron una participacién mayoritaria de los inversores privados (55%)
y con el FROB con la participacion restante (45%) (ver cuadro 2). En conjunto y tras completar
las diversas ampliaciones, Sareb quedd constituida con unos fondos propios (capital mas
prima de emisién) de 1.200 millones de euros y una deuda subordinada contingentemente
convertible de 3.600 millones de euros.

En octubre de 2015, el Banco de Espafia aprobé la Circular 5/2015, de 30 de septiembre,
del Banco de Espafia, por la que se desarrollan las especificidades contables de la Sociedad
de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., en la cual se
recogen, entre otros aspectos, los criterios para desarrollar una metodologia de valoracién de
Sus activos.

La primera aplicaciéon de los criterios de la circular, en el cierre contable del ejercicio 2015,
desencadend una valoracién individual de todos los activos de Sareb, a los que se asignd un
valor conforme a los requisitos incluidos en la circular, arrojando para los activos financieros un
importante deterioro en su valor, con la posibilidad de compensar plusvalias y minusvalias por
determinadas categorias de activos. De acuerdo con la norma vigente en aquel momento, este
deterioro debia registrarse con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias, generandose unos
resultados negativos que consumieron la totalidad de los fondos propios iniciales, haciendo
necesario realizar una conversion en capital de su deuda subordinada.
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Conversién > Porello, laJunta General de Accionistas del 5 de mayo de 2016 procedié a aprobar la conversién
de la deuda de 2.170 millones de euros de deuda subordinada en capital social. Una vez llevado a cabo
subordinada en el proceso de conversion, que exigia la previa reduccién del capital, los recursos propios de
2016 y nueva Sareb ascendieron a 2.380 millones de euros, de los que 300 eran capital social, 650 reservas
composicién indisponibles y 1.430 el saldo vivo de la deuda subordinada.

accionarial

> En el cuadro 2 puede observarse la composicién de los accionistas tras el proceso de
recapitalizacion derivado de la conversion parcial de la deuda subordinada y que se mantiene
vigente actualmente.

> Posteriormente, la publicacion del Real Decreto Ley 4/2016, de 2 de diciembre, de medidas
urgentes en materia financiera, cambi¢ el esquema de registro de las eventuales minusvalfas
resultantes de la aplicacion de la circular contable del Banco de Espafia. Esta modificacion
establecio que el registro de los ajustes por valoracion se realizara con cargo al patrimonio
neto de la sociedad. Al tratarse de un cambio de criterio contable, su aplicacién se realizaba
con efectos retroactivos, lo que implicé incrementar la cuenta de reservas, con cargo a ajustes
en patrimonio, por el importe acumulado de los deterioros netos de su impacto fiscal.

Cuadro 2. Evolucién del Capital social y de la Deuda subordinada

Millones de euros

% % %

TOTAL Capital capital Subord. subord. TOTAL Capital ® Subord. Particip.

FROB 2192 540  450%  1.652  459% 796 139 656 45,9%
Banco Santander 806 207  17.3% 598 16,6% 387 68 319 22,3%
Caixabank 581 149 12,4% 432 12,0% 208 36 172 12,0%
Banco Sabadell 321 83 6,9% 238 6,6% 115 20 95 6,6%
Banco Popular 276 72 6,0% 205 5,7%

Kutxabank 123 32 2,6% 91 2,5% 44 8 36 2,5%
Resto 501 17 12,4% 384 132% 185 32 152 13,2%
I';fifl‘;(‘j;‘:idades 54,3%  55,0% 54,1% 541%  541%  54,1%
:gi‘l’if:;idades 457%  45,0% 45,9% 459%  459%  459%

TOTAL 4.800  1.200 3.600 1.733 304 1.430

(*) Considerando Unicamente el importe del capital social vivo, sin considerar las reservas
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Caracteristicas > Los titulos atribuyen idénticos derechos a sus titulares. Son libremente transmisibles y estan

de la deuda representados por anotaciones en cuenta.
subordinada . , R
.. > Remuneracién: retribuyen a un tipo fijo del 8% con devengo anual, quedando el pago del
emitida por ) o . . L o o
Sareb cupon condicionado a la existencia de beneficios o reservas distribuibles suficientes.

> Vencimiento: se prevé su amortizacion total obligatoria el 27 de noviembre de 2027. La
amortizacion parcial es posible a discrecion de Sareb a partir del quinto afio desde la emision,
condicionada al cumplimiento de determinadas ratios de solvencia y apalancamiento.

> Conversion: la deuda subordinada sera convertible en capital en caso de insuficiencia
patrimonial de la sociedad por: i) si existen pérdidas acumuladas que resulten iguales o
superiores al capital social mas reservas, o, i) por encontrarse Sareb en causa de disolucion
por pérdidas que dejen reducido su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del
capital social. En el supuesto de producirse la conversion, las acciones tendrian el mismo
valor nominal, de la misma clase y serie y con igual contenido de derechos que las acciones
ordinarias en circulacion. El importe a convertir sera tal que la cifra de capital de la sociedad
represente un 2% del valor de los activos tras la conversion.

> Rango: las obligaciones subordinadas convertibles se sitlan en el siguiente orden de prelacion:
(i) por detras de todos los acreedores comunes (sénior) de Sareb; (ii) pari passu con cualquier
deuda subordinada, simple o convertible de Sareb, emitida o que se emita en el futuro, o que
se haya incurrido o se incurra en el futuro bajo cualquier otro titulo, v, (iii) por delante de las
acciones ordinarias o preferentes de la sociedad.

3. EJECUCION DEL TRASPASO

Transmision de los activos

La transmision de los activos a Sareb, que se realizd sin necesidad de obtener el consentimiento de terceros, requerfa
previamente que el Banco de Espafia determinase el valor de los mismos.

Entidades La transmision inicial de los activos, realizada en el mes de diciembre de 2012, fue ejecutada
participantes por las entidades del Grupo 1. En una segunda fase, realizada en el mes de febrero de 2013,
transmitieron sus activos las entidades del Grupo 2%*),

I T

BFA-Bankia Espafia-Duero
Catalunya Banc BMN

NCG Banco Liberbank
Banco Gallego Caja3

Banco de Valencia

(*) Para febrero de 2013 estaba previsto asimismo el traspaso, en su caso, de las entidades encuadradas en el Grupo 3 que fueran a recibir ayudas publicas en
sus planes de recapitalizacion, sin que finalmente resultase necesario.
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Definicion del > Las categorfas de activos a transferir habrian de cumplir unos criterios de seleccién especificos,
perimetro estando todos los activos transferidos sujetos a diversos criterios comunes. Asf, el Real Decreto
1559/2012 fij¢ las categorfas de activos a transmitir:

= Bienes inmuebles adjudicados o adquiridos en pago de deudas, con un valor neto
contable superior a 100.000 euros.

= Los siguientes derechos de crédito cuyo valor neto contable, tras la aplicacion de los
ajustes de valoracion, resultase superior a 250.000 euros.

Préstamos o créditos para la financiacién de suelo para promocién inmobiliaria en
Espafia o para la financiacién de construcciones o promociones inmobiliarias en
Espafia, en curso o terminadas, cualquiera que fuera su antigliedad v clasificacién
contable, excepto los clasificados en activos en suspenso regularizados.

Préstamos participativos concedidos a sociedades del sector inmobiliario o a
sociedades vinculadas a ellas, cualquiera que fuera su antigliedad y clasificacion
contable.

Otros préstamos o créditos concedidos a titulares de créditos o préstamos incluidos
en el primer punto.

= Bienes inmuebles y derechos de crédito procedentes de sociedades del sector
inmobiliario o de sociedades vinculadas a ellas.

= Instrumentos representativos del capital de sociedades del sector inmobiliario o de
sociedades vinculadas a ellas cuando el FROB aprecie la conveniencia del traspaso.

Precioy forma > El Banco de Espafia determiné el valor de los activos definidos en el perimetro a traspasar,
de pago constituyendo este el precio de traspaso.

> Paraello, se partia del valor econémico real (a largo plazo) de los activos tomando la valoracion
efectuada por Oliver Wyman en las pruebas de resistencia en el marco del MoU, en funcién
de la pérdida esperada estimada en el escenario base y aplicando determinados ajustes de
valor adicionales. Estos recortes tendrian en consideracion criterios tales como la evolucion
desfavorable de los precios, una prevision de gastos (gestion, administracion, mantenimiento,
costes financieros...) asociados a la tenencia de los activos a transferir, asi como las perspectivas
de desinversion de los mismos.

> Elelevadovolumen de activos afectados justificaba la valoracién por grupos agregados (carteras
que se agrupaban por la tipologia de activo), no resultando viable realizar una valoracién
individual de los activos.

> Mediante acuerdo de su Comisidn Ejecutiva, el Banco de Espafia determind los precios de
traspaso para las entidades del Grupo 1 el 27 de noviembre de 2012 y del Grupo 2 el 13 de
febrero de 2013. La transmision se hizo entidad por entidad por un todo y a un precio Unico,
sin precisar consentimiento alguno de terceros.
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Ejecucién del > Una vez fijadas las categorias de activos a través del reglamento y determinado el precio por

traspaso parte del Banco de Espafia, el FROB dict¢ las resoluciones en las que se fijé el plazo maximo
para el traspaso y las condiciones en que los activos incluidos en cada categorfa debfan ser
transmitidos a Sareb.

> Asf, para las entidades clasificadas en el Grupo 1, las resoluciones del FROB se emitieron el 14
de diciembre de 2012. Sobre la base de esta resolucion, las entidades del Grupo 1 firmaron
con Sareb sus respectivos contratos de transmision de activos el dia 21 de diciembre. Por
su parte, para las entidades del Grupo 2, el FROB emiti¢ las resoluciones el 15 de febrero
de 2013, firmandose los correspondientes contratos de transmision el dia 25 de febrero. Se
fijaron como fechas de efecto para el traspaso los dias 31 de diciembre de 2012 para las
entidades del Grupo 1y el 28 de febrero de 2013 para las del Grupo 2.

> Entérminos agregados, el precio de traspaso ascendio a 50.781 millones de euros, de acuerdo
con el detalle del cuadro 3.

Cuadro 3. Traspaso de activos a Sareb

N.° activos  Importe bruto (M €) Precio traspaso (M €)
GRUPO 1 145.125 79.359 36.695
BFA-Bankia 89.814 46.392 22.318
Catalunya Banc 29.425 16.496 6.708
NCG Banco (incluye Banco Gallego) 17.887 10.408 5.707
Banco de Valencia 6.723 5.019 1.962
GRUPO 2 52.425 27.762 14.086
Espafia-Duero 18.115 6.510 3.137
BMN 16.214 10.953 5.819
Liberbank 14.120 5.981 2.917
Caja3 3.976 4318 2.212
TOTAL 197.550 107.121 50.781

Datos obtenidos de las cuentas anuales del ejercicio 2012 de las respectivas entidades.

Subsanacién > Dada la complejidady singularidad del proceso de traspaso se habilité un periodo transitorio de

del traspaso 36 meses desde el momento del traspaso para identificar y subsanar incidencias previamente
regladas, fundamentalmente errores o variaciones tanto en el perimetro como en el precio
de los activos. Para ello se emprendié un andlisis pormenorizado de los activos transferidos,
a través de un proceso de amplio alcance de revision y valoracion de todos los activos en tres
fases: revision legal, revision de valor y revision de precios de transferencia (la due diligence).

> Para realizar la due diligence Sareb selecciond, de acuerdo con los principios de concurrencia,
a un consorcio de empresas de primer nivel (firmas juridicas, valoradoras, una auditora y un
proveedor tecnoldgico) especializadas en cada una de las revisiones que se pretendia realizar.

> Finalizado dicho proceso derevision, se procedid arealizar las correspondientes subsanaciones,
de las que se desprendi¢ la devolucion de bonos sénior, siendo posteriormente amortizados,
representativos de un importe nominal de 1.026 millones de euros, realizandose ademas
ajustes en efectivo por importe de 4,1 millones de euros.
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Emisiones de deuda sénior

A

Como
contraprestacién
por los activos
transferidos
efectud la entrega
de bonos sénior

B

Las emisiones
cuentan con

aval de la
Administracion
General del Estado

C

Las emisiones

devengan un
tipo de interés
variable

El pago por los activos se materializd con seis emisiones de deuda, de nominal uni-
tario de 100.000 euros, con vencimientos a uno, dos Yy tres afios y posibilidad de
amortizacion total o parcial mediante la emisién de nuevos bonos. Esta es una de las
caracteristicas fundamentales de estas emisiones, la facultad discrecional a favor del
emisor (Sareb) de renovar las emisiones en cada fecha de vencimiento.

A efectos de que el traspaso fuera eficaz respecto a su objetivo de reducir cualquier
incertidumbre sobre la viabilidad de las entidades cedentes, era de vital importancia
que al transmitir los activos se produjera una traslacion efectiva de los riesgos vincu-
lados a los mismos. Por ello, dichos bonos se emitieron con un aval incondicional e
irrevocable de la Administracion General del Estado, con renuncia al beneficio de ex-
clusion, de manera que si Sareb no fuera capaz de generar la liquidez suficiente para
amortizar las emisiones, se activarfa dicho aval.

La remuneracion de dichos bonos se ligd al Euribor 3M mas un diferencial, que se fija-
rfa en cada fecha de emisién y que serfa el mismo para toda la vida de la emision. Este
diferencial se fij6 como la suma del asset swap de emisiones a vencimiento equivalente
del Tesoro espafiol (diferencial de mercado del Tesoro espafiol) mas el basis swap 3-6

meses, estableciéndose un maximo de 200 puntos basicos.

Cuadro 4. Emisiones de bonos senior

# FROB

ISIN Emision Primer vencimiento Nominal (M€)
ES0352506002 SAREB BONOS SENIOR 2012-1 31/12/2013 11.008
ES0352506010 SAREB BONOS SENIOR 2012-2 31/12/2014 16.513
ES0352506028 SAREB BONOS SENIOR 2012-3 31/12/2015 9.174
ES0352506036 SAREB BONOS SENIOR 2013-1 28/02/2014 4.226
ES0352506044 SAREB BONOS SENIOR 2013-2 28/02/2015 6.339
ES0352506051 SAREB BONOS SENIOR 2013-3 28/02/2016 3.522
TOTAL 50.781
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4. REGIMEN JURIDICO Y ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Sareb, como sociedad de gestidon de activos, cuenta
con una regulacién muy especifica orientada al cum-
plimiento de los objetivos que le vienen determinados
por el propio ordenamiento jurfdico. En virtud de dicha
norma, Sareb se constituye como una sociedad ano-
nima que presenta determinadas particularidades deri-
vadas de su objeto social singular y el interés publico
derivado de su actividad, con el establecimiento de dis-

De acuerdo con el régimen juridico de Sareb, corres-
ponde al Banco de Espafia su supervision y a la Comi-
sién de Seguimiento el andlisis del cumplimiento de sus
objetivos generales.

Por otra parte, la propia sociedad se ha impuesto unos
estandares de gobierno corporativo mas rigurosos que
los previstos en la regulacion mercantil ordinaria.

tintos érganos de gobierno adicionales a los previstos
para todas las sociedades andnimas.

Organos de
gobierno

> Junta General: Unicamente podran ser accionistas de la sociedad ademas del FROB, las
entidades de crédito, entidades financieras y las entidades determinadas reglamentariamente.

> Consejo de Administracion: compuesto por 15 miembros, de los cuales nueve son dominicales,
cinco independientes y uno ejecutivo.

> Comisién Ejecutiva: creada en marzo de 2017, se constituyd para dar mayor agilidad operativa
en cuestiones recurrentes de la compafiia (operaciones de negocio no vinculadas y que
no tengan un impacto contable significativo y el establecimiento de planes destinados a la
consecucion del presupuesto -siempre que no sean de caracter estratégico-). La composicion
de este comité replica la representacion del Consejo.

> Comité de Auditoria y Comité de Retribuciones y Nombramientos: formados, exclusivamente,
por consejeros externos en numero minimo de 3 y maximo de 9, con mayoria de consejeros
independientes.

> Comités de Apoyo: Comité de Direccion; Comité de Riesgos; Comité de Inversiones y Comité
de Activos y Pasivos.

Régimen de > Supervision: Sareb esta sujeta a la supervision del Banco de Espafia, a quien le corresponde
supervisiény supervisar el cumplimiento de:

seguimiento = El objeto social exclusivo de Sareb, identificando las desviaciones que pongan en peligro

la consecucion de los fines legalmente previstos.
= El cumplimiento de los requisitos de los activos transferidos.

= El cumplimiento de las normas referidas a la transparencia y a la constitucion y
composicion de los érganos de gobierno y control.

> Comision de Seguimiento: monitoriza el cumplimiento de los objetivos generales de Sareb.
Entre sus funciones mas especificas esta el anélisis del plan de negocio de la sociedad y sus
posibles desviaciones, asf como el seguimiento de los planes de desinversiény de amortizacion
de la deuda avalada. La Comisién de Seguimiento esta integrada por cuatro miembros
nombrados por el Ministerio de Economia y Competitividad (1), por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (1), por el Banco de Espafia (1) y por la CNMV (1). La Comisién podra
acordar la asistencia a sus reuniones, en calidad de observadores, de representantes de otras
instituciones publicas u organismos nacionales o internacionales.
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Otros medios
de rendicién
de cuentas:
informe de
actividad e
informe de
cumplimiento
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> Con caracter semestral, la sociedad elabora un informe de actividad en el que detallan los datos

esenciales de su actuacién durante el periodo correspondiente, el grado de cumplimiento
de los objetivos planteados en su plan de negocio y las razones que explican las posibles
desviaciones de dichos objetivos. Este informe es remitido al Banco de Espafia y ala Comision
de Seguimiento.

> Con caracter anual, un experto independiente elabora el informe independiente de

cumplimiento, que tiene como finalidad evaluar la adecuacion de las actividades y estrategias
de Sareb a los objetivos generales para los que ha sido constituida. Uno de los aspectos mas
relevantes del informe de cumplimiento es el relativo a la revision por parte del experto del
plan de negocio y de sus hipdtesis y de su coherencia y adecuacion a los objetivos generales
de Sareb.

5. BALANCE HASTA LA FECHA

Actividad

Taly como se haindicado, el proceso de traspaso estaba  traspaso, la cartera recibida por un importe de 50.781
centrado fundamentalmente en dos tipologfas de acti-  millones de euros estaba compuesta en un 22% por
vos, los bienes inmuebles y los derechos de crédito  activosinmobiliarios y en un 78% por activos financieros.
ligados al sector inmobiliario. Asf, en el momento del

Gestion de
los activos

Dada la necesidad que tenia Sareb de empezar a gestionar sus activos desde el momento
mismo de su recepcién y ante la dificultad temporal de dotar a la compafiia de una estructura
operativa robusta, conjuntamente con los contratos de transmision se suscribieron acuerdos
de gestién con las nueve entidades cedentes.

Al cabo del tiempo, varias de las entidades que prestaban el servicio de gestién a Sareb
vendieron sus plataformas inmobiliarias a terceros, o que provocé la aparicién en el mercado
espafiol de nuevos gestores especializados en la gestién inmobiliaria y con capacidad para
gestionar carteras de gran tamafio.

Asf, al vencimiento de los contratos iniciales de gestion en diciembre de 2014, Sareb promovié
un concurso para seleccionar a las entidades especializadas que gestionarfan sus activos de
forma que aportaran un servicio profesional y eficiente. Tras un proceso competitivo, Sareb
adjudicd en noviembre y diciembre de 2014 el servicio de administracion, gestion y venta
de sus activos a cuatro servicers: Haya Real Estate, Altamira Asset Management, Servihabitat
y Solvia.

Los acuerdos, con una vigencia de entre cinco y siete afios, se enfocaron a realizar una gestion
de los activos potenciando el mercado minorista, un ambito que Sareb estim¢ estratégico para
maximizar los precios de venta.
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BLOQUE II: Actuaciones del FROB entidad a entidad

Proceso de > Dada la especial composicién de la cartera de Sareb, esta se encuentra en continua
transformacion transformacion, por la propia evolucion de los activos financieros (préstamos) a activos
del balance inmobiliarios, fruto de daciones en pago o de ejecuciones, que permiten transformar un activo

menos liquido en un inmueble, mas facil de vender en el mercado.

> El saldo de los activos inmobiliarios en términos brutos ha experimentado periodos de
crecimiento de un ejercicio a otro. Esto es consecuencia del proceso de transformacion del
balance, que consiste en la conversion de los activos financieros en activos inmobiliarios, al
contar estos con una mayor facilidad de realizacion para su desinversion.

Plan de > Sareb actualiza anualmente su plan de negocio, adaptando la estrategia de la compafifa hacia
negocio la preservacion del valor econdémico de sus activos

> Las lineas estratégicas actuales del plan de negocio se basan en:

= Implantaciéon de un nuevo modelo de relaciéon con los servicers, con especializacion en
la cadena de valor, centralizacion de la informacién en Sareb y organizacion territorial
para la gestion.

= Gestién especializada de la actividad de promocién inmobiliaria.

= [ntensificacion de la transformacion del balance, acelerando el proceso de conversion
de préstamos en inmuebles, dadas las condiciones de los mercados de préstamos
e inmobiliario. Esto supone una reduccion de ingresos por activos financieros en un
periodo transitorio a cambio de una mayor proteccién del valor y recuperacién por via
del colateral mas rentable en el largo plazo.

Principales magnitudes desde su constitucion

Desde su constitucion y hasta el cierre del ejercicio 2018, Sareb present¢ los siguientes hitos fundamentales:

> Ha reducido la cartera en mas de 16.400 millones de euros (sobre el precio de traspaso de 50.781 millones de
euros), cerca del 30% del total recibido:

Origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B AAFF OAAIL e Linear (AAFF) - --- Linear (AAIl)
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> Ha generado a través de su actividad ordinaria de desinversion cerca de 24.350 millones de euros de ingresos,
destacando:

= Venta de mas de 89.400 inmuebles en el mercado minorista
= 7.552 inmuebles destinados al alquiler, de los cuales 87% residenciales y el resto terciarios.
= Se han gestionado 63.437 propuestas de acuerdo con deudores.

= Se ha aprobado la construcciéon de 6.958 viviendas mediante el desarrollo de proyectos de suelo o a través
de la finalizacién de obras que se encontraban sin terminar.

> Ha amortizado deuda sénior emitida para el pago de los activos en cerca de 14.350 millones de euros, el 28%
del total (sin considerar los casi 700 millones de euros amortizados durante 2019). Asimismo, ha hecho frente
a los intereses de dicha deuda sénior abonando cerca de 2.800 millones de euros en intereses. Evolucion de la
deuda sénior:

50.781 48.185

45.062
o 43.094
e ° ° 40.925 37.875 36.434
® ®
@
Origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@— Deuda Senior

Compromiso social

Responsabilidad > La responsabilidad social de Sareb se articula en torno a los siguientes objetivos:

social , S . . o .
= Paliar la situacion de colectivos en riesgo de exclusion, concediendo ayudas a la

vivienda social y a la emergencia social, instrumentalizadas por medio de convenios con
comunidades auténomas y ayuntamientos.

= Facilitar alquileres alternativos asequibles, con el objetivo de ofrecer, a colectivos
especialmente débiles, alternativas a los procesos de recuperacién de la posesion de
los activos.

= Otorgar ayudas a emprendedores, en colaboracién con ayuntamientos, para la lucha
contra el desempleo.

> Sareb ha puesto a disposicion de las distintas instituciones un stock de 4.000 viviendas para
su cesidn para uso social, previa firma de un convenio. En este sentido, Sareb mantiene
formalizados distintos convenios de cesion de viviendas, beneficiando a cerca de 6.000
personas por los programas de vivienda social.
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Ayudas
concedidas

A continuacioén se describen las principales cifras de
ayudas publicas asociadas a las actuaciones del FROB
durante sus 10 afios de actividad. Para comprender
el volumen y naturaleza de estos datos, se presentan
de modo agregado, desagregado y relativo en funcion
de diferentes parametros. Se incorpora, asimismo,
informacion sobre las recuperaciones ya realizadas.
No obstante, el proceso de recuperacién continua
aun pendiente y dependera de la evolucién de las
participaciones y garantias aun vivas, sobre las que se
presenta su estimacién contable.

Salvo indicacién expresa en contrario, las cifras se expresan en millones de euros (M €).



Vision general

# FROB

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

Desde su constitucion el FROB...

...ha otorgado

56.545 m€

enayudasala
RECAPITALIZACION

...ha comprometido

2.326 M€

en concepto de
GARANTIAS

...ha recuperado
hasta la fecha

5.917 M€

de dichos procesos

Por tipo de intervencién

Por tipo de ayuda

Recapitalizacion

5181
9%
10.094 |

18 %

2192

4%

B FROB I
M Sareb

O

EPA

W FROB |
FROB Il

1.495
64 %

831
36 %

B Otras garantias

~ 1.565

27 %
1.440
24 %
> 2912
49 %

B Amortizaciones

Ventas

[ Intereses

B Capital

I Instrumentos hibridos

Recoge las ayudas
efectivamente aportadas
a las entidades para su
recapitalizacion, bien
mediante aportaciones
al capital o bien a través
de la suscripcién de
instrumentos hibridos
(participaciones
preferentes,
instrumentos
contingentemente
convertibles-CoCos- 0
cuotas participativas).

Garantias

En el marco de los procesos de venta o
integracion de entidades, el FROB otorgd
garantias con el objetivo de maximizar el precio
de venta. Las garantias cubrian contingencias
muy diferentes. Algunas estaban dirigidas a
acotar el volumen de pérdidas respecto de
ciertas carteras de préstamos; otras tenian
como objetivo bien evitar ciertos riesgos al
comprador, bien compartir con él el coste de
determinados litigios o contingencias. El detalle
expuesto diferencia el coste estimado actual
entre los esquemas de proteccién de activos
(EPA) y el resto de garantias.

Recuperaciones

Se detallan: i) los importes recuperados de

los procesos mediante la amortizacién de las
participaciones preferentes, cuotas participativas
y CoCos; ii) los importes obtenidos por ventas de
entidades participadas y, iii) la remuneracién por
intereses de los instrumentos de deuda suscritos
y por comisiones. Las ayudas definitivamente
recuperadas dependeran de la evolucién y
desinversion final de las participadas (BFA-Bankia
y Sareb). Este cuadro no incluye los importes
obtenidos por la venta de un 7,5% de Bankia

en febrero de 2014 y de un 7% en diciembre

de 2017 (2.122 M €), ni los dividendos de los
ejercicios 2014 a 2018 (961 M €), en tanto que
permanecen en BFA, matriz de la entidad.
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BLOQUE Ill: 10 afios del FROB en cifras

Desglose de las ayudas y recuperaciones por conceptos y entidades

Recuperaciones

RECAPITALIZACION GARANTIAS Amortizaciones
de Ventasde Interesesy

Capital Hibridos Total EPA g acr);:'i?a g Total Ins;rl:g:? de;; R
BFA-
Bankia 17.959  4.465 22424 - - - 22.424 - - 346 346
CcX 10.802  1.250  12.052 - 547 547  12.599 - 782 99 881
CAM* - - - - - - - - - 34 34
NCG 7.890 1.162  9.052 - 352 352 9.404 - 783 90 873
B.Valencia 5.498 - 5.498 = 439 166 605 6.103 - - 42 42
Unnim* - - - - - - - - - 34 34
BMN 730 915 1.645 - - - 1.645 - - 143 143
Ceiss - 1129 1.129 - 430 430 1.559 604 - 322 926
CajaSur - 800 800 392 - 392 1.192 800 - 3 803
B. Civica - 977 977 - - - 977 977 - 165 1.142
Caja3 - 407 407 - - - 407 407 - 143 550
B. Gallego 245 - 245 - - - 245 - - - -
Liberbank - 124 124 - - - 124 124 - 19 143
Sareb 540 1652  2.192 - - - 2.192 - - - -

43.664 12.881 56.545 831 1.495 2326 58.871 2.912 1.565 1.440 5.917

* El coste de estos procesos fue asumido integramente por el Fondo de Garantia de Depésitos (FGD)
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Total de ayudas concedidas

Importe por entidad
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:=:: Ayudas en perspectiva

Porcentaje sobre total activo

Porcentaje sobre APR

BFA-Bankia
cX

NCG

B. Valencia
BMN

Ceiss
CajaSur
B.Civica
Caja3
B.Gallego
Liberbank
Sareb

CAM

CCM

Unnim

B Ayudas FROB
B Apoyos a Sareb

Ayudas FGD

B. Valencia 25,9%  B.Valencia 37,0%
X 16,6% X 25,9%
NCG 14,1% NCG

CajaSur BFA-Bankia

BFA-Bankia CajaSur

B. Gallego B. Gallego

Ceiss Ceiss

BMN BMN

Caja3 Caja3

B.Civica B.Civica

Liberbank Liberbank

CAM 18,5% CAM 29,6%
ccm 16,2% ccm 24,0%
Unnim 10,2% Unnim 17.2%

Media: 9,3%

Media: 14,2%

La informacién de Total Activo y de Activos Ponderados por Riesgos (APR) se refiere al 31 de
diciembre de 2010, a excepcion de los datos de Banco CAM y de Liberbank que se utiliza

informacion de 31 de diciembre de 2011.
Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.

Total de procesos gestionados por el FROB en relacion al total del sistema bancario espaiiol

El FROB ha gestionado procesos de entidades del sistema bancario que representaban...

929.192

33%
del total
balance

1.883.027

38,6%

del total de
sucursales

26.576

539.586

38,8%
del total de
depésitos de
la clientela

852.472

357.756

38,3%
del total de
depésitos
cubiertos

576.504

96.462

36,6%
del total de
empleados

166.931

1 Importes de las entidades de
crédito reestructuradas

B Importes de las entidades de
crédito del sector excluyendo
las reestructuradas

Informacién referida al 31 de diciembre de 2010.
Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.
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BLOQUE Ill: 10 afios del FROB en cifras

Por instrumento y tipo de garantia

Distribucién de las ayudas concedidas por el FROB por tipo de instrumento

Inyecciones de capital Suscripciones de instrumentos hibridos

BFA-Bankia 17.959 BFA-Bankia 4.465
X CX
NCG NCG
B. Valencia Ceiss
BMN B. Civica
B. Gallego BMN
Sareb CajaSur
Caja3
Liberbank
Sareb
Distribucién de las ayudas concedidas por el FROB por tipo de garantia (*)
EPAs Otras garantias
392 439 430 547
47 % 53 % 29 % 37 %
166
11 %
352
23 %
M B. Valencia I CajaSur m X B. Valencia
B NCG B Ceiss

(*) Incluye la estimacion actual del coste de las garantias. A fecha de este informe algunas garantias contindan vivas. Por tanto, hasta que
no finalicen todas las garantias no se podra conocer el coste definitivo total.
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Recuperaciones

Recuperaciones por entidad

B. Civica 1.142

Ceiss 926
cX 881
NCG 873
CajaSur 803
Caja3 550
BFA-Bankia

BMN

Liberbank 143

Total
recuperaciones

34 5.917 me

34

B. Valencia || 42
CAM

Unnim

Recuperaciones por amortizaciones
de instrumentos hibridos

B. Civica 977
CajaSur 800
Ceiss 604
Caja3 407
Liberbank 124

Recuperaciones por ventas
de acciones

783 782
X

NGC

# FROB

10 ANOS DEL FROB 2009-2019

Estimacién contable de ayudas recuperables (*)

9.560 I BFA-Bankia
M Sareb

169

Al cierre del ejercicio 2018, la valoracién segun
criterios contables de las dos entidades participadas
por el FROB, BFA-Bankia y Sareb, alcanza los 9.729

millones de euros.

(*) Las ayudas definitivamente recuperadas dependeran de la evolucion y
desinversion final de las participadas del FROB (BFA-Bankia y Sareb).

Recuperaciones por cobro de intereses y comisiones

BFA-Bankia
Ceiss

B. Civica
Caja3

BMN

X

NCG

B. Valencia
CAM
Unnim
Liberbank

CajaSur

346
322
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BLOQUE Ill: 10 afios del FROB en cifras

Ayudas concedidas por el
Fondo de Garantia de Depdsitos

El FGD aporté al FROB, en su constitucién, 2.250 M€ en forma de capital.

192

...otorgando

7.937 M€en

Adicionalmente, ha
apoyado financieramente
tres procesos de

reestructuracion...

®

.| —4

Por tipo de ayuda

a la RECAPITALIZACION

...comprometiendo recursos

estimados en 1 1 649 M€

en concepto de GARANTIAS

ayudas

Por entidad

7 937
41% Recapitalizacion | 948 1.740 _
Garantias (EPAs) | 1.949 2.475 _
11.649
59%
B EPA Recapitalizacion B CAM CCM B Unnim

Comparativa ayudas FROB-FGD a las entidades de crédito

Recapitalizacién Garantias
54 353 11.649
87% 83%
B FROB (*)
FGD
7. 937 2.326
1 3% 17% (*) Excluidos importes aportados a Sareb.

Adicionalmente, el FGD adquiri6 acciones a los clientes minoristas de NCG Banco y Catalunya Banc para dotarles

de liquidez tras el canje de sus instrumentos hibridos:

> NCG Banco: en 2013 el FGD adquirid acciones re-
presentativas del 25,58% del capital por 802 ME€.
En 2014 esta participacion fue vendida por 290 M€,
El coste estimado de las garantias otorgadas enlaventa
correspondientes a la participacion del FGD asciende
a 144 M£.

> Catalunya Banc: en 2013 el FGD adquirié acciones

representativas del 32,39% del capital por 1.001 M€.
En 2015 esta participacion fue vendida por 383 M€,
El coste estimado de las garantias otorgadas en la ven-
ta correspondientes a la participacion del FGD ascien-
de a 269 M£.

Por otra parte, el FGD ha recuperado cerca de 219 M€ por ingresos derivados de comisiones e intereses de los EPA

y de ventas de activos recibidos por las entidades apoyadas.
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Ayudas de liquidez

Avales concedidos por el Estado para la emisién de deuda y otros apoyos a la liquidez

El Estado, en analogia a medidas similares a escala internacional, adoptd programas generales para favorecer la liquidez
de las entidades financieras por un total de 181.011 M €.

> El Real Decreto Ley 6/2008, de 10 de octubre, cred > Por su parte, el Real Decreto Ley 7/2008, de 13

el Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros
(FAAF), utilizado para adquirir instrumentos de
alta calidad emitidos por las entidades de crédito
garantizados con nuevos créditos a particulares,
empresasy entidades no financieras, con el objetivo de

de octubre, y el Real Decreto Ley 20/2011, de 30
de diciembre, dieron amparo a tres programas de
concesion de avales a emisiones de deuda realizadas
por las entidades de crédito (programas de 2008, 2009
y 2012).

destinar dicha liquidez a la financiacién de empresas
y particulares.

Total Amortizado Saldo pendiente
Avales a entidades de crédito (1) 110.895 110.895 -
Utilizacion del FAAF (2) 19.335 19.335 -
Aval a Sareb 50.781 15.020 35.761 (3)
Total 181.011 145.250 35.761

(1) Los avales otorgados no llegaron a ejecutarse.
(2) Dotado inicialmente con 30.000 M € (ampliables a 50.000 M €) con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
(3) Saldo vivo al 30 de junio de 2019.

Lineas de liquidez concedidas por el FROB

El FROB, en el marco de los procesos de reestructuracion en que se desplegaron ayudas publicas, aprobdé medidas
encaminadas a apoyar temporalmente la posicion de liquidez de ciertas entidades mediante la concesion de lineas de
crédito por importe total de 6.900 ME.

dis-:;c:)t:ilble Dispuesto actual ® colr:1ecz;ia6n Situacién
CajaSur 1.500 - may-10 Cancelada
CAM 3.000 - jul-11 Cancelada
B. Valencia 2.000 - nov-11 Cancelada
CX - FTA 400 8 abr-15 En vigor
Total 6.900 8

(4) Saldo al 30 de junio de 2019.
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Recursos
empleados

A continuacion se describen las principales
magnitudes asociadas a la captacion de recursos

y costes de las actuaciones del FROB. Las ayudas
para la recapitalizacion fueron financiadas a traves
de aportaciones patrimoniales de los Presupuestos
Generales del Estado y, en menor medida, del Fondo
de Garantia de Depo6sitos. También se realizaron
emisiones de deuda y se financié al FROB mediante
un préstamo concedido por el Tesoro en el marco
del programa europeo de asistencia financiera, que
replicaba al otorgado por el MEDE al Reino de Espafia.
Los fondos fueron distribuidos principalmente a
través de inyecciones de capital y suscripcién de
instrumentos convertibles como se describe en la
seccion anterior.



Captacién de fondos

El FROB fue dotado inicialmente con recursos publicos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado
y con recursos procedentes del FGD. Asimismo, a lo largo
de los afios se ha financiado a través de emisiones de

EVOLUCION
DE FLUJOS DE
EFECTIVO 2.250

®
6.000
T o

6.750 |10 %

67.798 M€

10 ANOS DEL FROB 20092019 385 FROB

deuda con aval del Estado (actualmente amortizadas), y un
préstamo del Estado en 2012 destinado a la ejecucion del
programa de asistencia europea para la recapitalizacion
de las entidades de crédito espafiolas.

Saldo vivo; 10.456

Amortizado; 707

ot T

Préstamo
Tesoro

M PGE de 2012
M Emisiones

41.333
61 %

FROB
‘ Capitalizado; FGD en 2009
aptsis rhaes 1 30170 ™ PGE de 2009
captados
67.798 me De los fondos recibidos, 45.170 M € nutrieron el patrimonio neto del FROB.

> 42.920 M€ con cargo a fondos publicos: i) aportaciones para la constitucién del FROB por
6.750 M€; i) aportacién complementaria en 2012 por 6.000 M €; y iii) conversiones parciales del
préstamo del Tesoro por 30.170 M€.

> 2.250 M€ aportados por el FGD para la constitucion del FROB (participacion liquidada en 2012 a raiz
de la situacion patrimonial del FROB al cierre de 2011).
Amortizacion
Emisiones
(11.465) me Préstamo del Tesoro Emisiones (*)
2012 2009
2013 2010
2014 2011
Amortizacion 2015 2012
Préstamo 2016 2013
Tesoro
2017 2014
(707) me 2018 2015
2016
M Saldo vivo W Conversién 2017
I Amortizacién 2018
Fondos
netos En diciembre de 2012, el FROB y el Reino R _ _
de Espafia suscribieron un contrato de (*) Los importes h.acen r@(erenc'fa al.SéldO vivo de
55 626 p . . las emisiones al cierre de cada ejercicio
. M€ préstamo para canalizar los fondos derivados
del prgstamo del M'.EDE.' En' 2013y 20?7 =€ El FROB ha realizado emisiones de bonos
produjeron dos capitalizaciones parciales del para financiarse por cerca de 11.500 M€
préstamo por importe agregado de 30.170 M€, amortizandose las dltimas en 20'17 '
siendo el saldo vivo actual de 10.456 M€. ’
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Ademas de la financiacién captada, el FROB ha percibido
ingresos derivados de su actividad de reestructuracion.
Bajo este concepto se incluyen los flujos derivados

Fondos netos

55.626 m€

Recuperaciones

+5.917 m¢€

Actividad de
Reestructuracion

(58.282) me

Actividad
Ordinaria

(2.074) me

TESORERIA

disponible

al cierre del
ejercicio 2018

1.187 me

€)

)
)

Utilizacion de fondos

FGD en 2009 B 2.250
PGE de 2009 P 6.750
PGE de 2012 P 6.000

Préstamo neto

de la desinversion en las entidades participadas, las
amortizaciones de instrumentos hibridos vy los intereses
y comisiones cobrados.

I 40.626

Intereses _ 1.440
Ventas I 1.565
Amortizaciones

Las aportaciones del FROB en el sistema
bancario se desplegaron en tres actuacio-
nes sucesivas en el tiempo (FROB |, Il y 1)
y mediante distintos instrumentos. Adicio-
nalmente, en los procesos de venta o inte-
gracién de entidades, se concedieron otras

Actividad reestructuracién

Recapitalizacién y garantias
liquidadas 58.282 M €

I 2012

medidas de apoyo financiero en forma de
garantias o esquemas de proteccién de acti-
vos. Para llevar a cabo esta actividad, el FROB
debié afrontar los gastos derivados de su
margen financiero negativo, asf como los gas-
tos corrientes de estructura y otros.

Actividad ordinaria

Margen ordinario negativo
2.074 M€

1.737
3%

12.881
22 %

43.664
75 %

B Capital
I Instrumentos hibridos
Garantias liquidadas

Al 31/12/18 existen garantfas provisionadas no
liquidadas con un coste estimado de 589 M €.

@ Ingresos Financieros

B Gastos de personal

B Gastos financieros
Tasa a la industria
Gastos generales

| Otros
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Impacto patrimonial de la actividad del FROB

Los fondos recibidos han generado un patrimonio  Por ambas actividades se ha derivado un impacto

neto de 45170 M€, para desarrollar la actividad de  patrimonial negativo que ha alcanzado los 45.640 ME,

reestructuracion y la actividad ordinaria. situando el patrimonio neto contable a 31 de diciembre
de 2018 en un importe negativo de 470 M£.

EVOLUCION Cuenta de resultados agregada resumida

PATRIMONIO
. La cuenta de resultados
Periodo da del FROB
2009-2018 agregada ael -
asciende a un importe

Ingresos por la Tasa a la 71 negativo de 45.640 M&,
industria de los que 42.340 M€
corresponden a los
deterioros contables
Deterioro participaciones (42.340) registrados en la
valoracion de las

NETO

Gastos de explotacién (89)

Provisiones por garantias (2.326) -
- - participadas y los
Ingresos financieros (*) 2.292 instrumentos hibridos
Patrimonio Gastos financieros (2.884) g:rgzzggigfungi?;vidad
Neto antes de
aplicacién de Otros conceptos (268) llevada a cabo por el FROB.
P P Otros deterioros (96)
pérdidas
RESULTADO DEL EJERCICIO (45.640)
45 ‘ 1 70 M€ (*) Incluye los intereses de los instrumentos hfbridos por importe de 1.440 M€
Deterioro participadas e instrumentos hibridos
11.270
Resultados
27 %
acumulados ’ 8.269
2009-2018 19 %
(45.640) me 42.340 M€
14.509
34 % 5.498
y 13 %
- o 2.024
245 | 525 5%
Patrimonio 1% 1%
Neto
a31/12/18
B BFA-Bankia m X W NCG B. Valencia
(incl. BMN) (**)
(470) Me€ B Sareb (**) B Ceiss B. Gallego
(**) Importes no definitivos.
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BLOQUE Ill: 10 afios del FROB en cifras

Gastos incurridos

Desde su creacién, el FROB ha incurrido en unos gastos cercanos a los 3.000 M€, divididos entre aquellos costes
incurridos para su financiacion y los gastos de explotacion.

Gastos financieros y de explotacion

8 El total de gastos incurridos se puede clasificar
entre aquellos directamente asociados a cada
entidad y aquellos gastos necesarios para

el funcionamiento del FROB, y por tanto, no
asignables a un proceso especifico.

2.973 M€ o B
Gastos financieros Gastos de explotaciéon
1.845 47
2.884 0,9 % 64 % 53 %
97 %
B Gastos financieros 25{;%‘8: profesionales 1.039 36 % 42 47 %
a4 | Otros gastos de explotacion
Cities g e plsadion W Gastos de personal M Asignables a FROB Asignables a las entidades

Aproximacioén al reparto de gastos asociados directamente a cada entidad

GASTOS DE EXPLOTACION

. GASTOS

Millones de euros TOTAL FINANCIEROS Legales Repeﬁsisggir;tes P o

BFA-Bankia 442,96 439,98 0,57 0,05 2,36 -
CcX 231,86 224,87 0,26 2,40 3,39 0,95
CAM 2,57 - 0,10 1,37 1,10 -
NCG 139,56 132,91 1,13 2,25 3,26 0,01
B. Valencia 116,39 110,25 1,46 1,38 3,25 0,05
Unnim 2,50 - 0,10 0,90 1,50 -
BMN 40,73 37,86 0,25 117 1,46 -
Ceiss 25,72 22,29 0,08 - 3,35 -
CajaSur 1,73 - 0,07 1,05 0,60 -
B. Civica 0,02 - 0,02 - - -
Caja3 14,39 13,20 0,01 - 1,17 -
B. Gallego 1,22 - 0,04 0,13 1,05 -
Liberbank 2,93 1,32 - - 1,60 -
Sareb 58,35 56,52 - - 1,75 0,08
C.R. Mota del Cuervo 0,11 - - 0,09 0,02 -
Banco Popular 0,38 - 0,07 - 0,30 0,01
TOTAL 1.081,43 1.039,19 4,19 10,78 26,16 1,10

Adicionalmente, en el marco del mecanismo por el cual el FGD adquirié acciones de NCG Banco y Catalunya Banc a clientes minoristas para dotarles de liquidez
tras el ejercicio de gestién de instrumentos hibridos, por un importe de 802 M€y 1.001 M€, respectivamente, el FROB acordd compensar al FGD por el perjuicio
que pudiera sufrir su inversién como consecuencia de impactos negativos en las entidades, derivados de la mala comercializacion de dichos instrumentos. El coste
asociado a este acuerdo asciende a 72 millones de euros por NCG Banco y 73 millones de euros por Catalunya Banc.
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Distribucion de costes

Los procesos de reestructuracion han supuesto para el FROB un coste, en términos netos, asociado a cada entidad
que asciende a un total de 55.138 M €, de los que 54.038 M € son atribuibles directamente a las entidades y 1.099 M €,
siendo inherentes a los procesos de las entidades, no resultan distribuibles.

B. Civica 164,9
Caja3 128,8
Unnim 32,2
CAM 31,0
Liberbank 16,1

(0,1) | C.R. Mota del Cuervo

(0,4) | B. Popular

B. Gallego
CajaSur

Ceiss

(1.542,3) BMN

(2.250,5) Sareb

B. Valencia
NGC
(11.962,8) . cX
BFA-Bankia

(1.099,1) Importes no distribuibles (*)

(*) Costes no atribuibles a entidades concretas.

Estos importes se componen fundamentalmente de los siguientes conceptos:

> Los importes totales de las ayudas (recapitalizaciones y coste de garantias) netas de las recuperaciones.
> Los importes de ingresos y gastos financieros que resultan directamente atribuibles a las entidades.
> Los importes de ingresos y gastos de explotacion que resultan directamente atribuibles a las entidades.

No se incluyen los costes de explotacion asociados al funcionamiento del FROB (personal, arrendamientos, suministros...),
ni la estimacion contable de las ayudas recuperables por las participaciones vivas del FROB (BFAy Sareb).
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